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La escuela que camina hacia la Inclusion requiere el trabajo conjunto entre
todos los miembros de la comunidad, requiere cambiar el lenguaje, las
actitudes, la cultura, la politica y las practicas si quiere conseguir objetivos a
corto, medio y largo plazo. Esta trasformacion organizativa se encuentra
modulada por condiciones estructurales que deben facilitar la cultura de
reflexiéon. Al respecto Escudero, (1990)



DEDICATORIA

Este trabajo va dedicado a todos aquellos estudiantes que, a pesar de

enfrentar incomprension en las Instituciones Educativas por sus condiciones

de diversidad fisica, cognitiva, mental, econdmica, social, cultural, ideoldgica,

de género, avanzan con mayor impetu hacia el logro de sus metas.

A Julian y Stephania, mis amados hijos,
A Dario mi esposo, por su amor, apoyo y comprension,
A mis padres, hermanos y sobrinos,
Porque el amor que todos ellos me brindan es el motor de mi dia a dia

Y la base de mis éxitos.

A mis primos Giovanny Lamprea Garcia y Roger Alfonso Gémez Nieto,
porque sus logros no han sido cuestion de suerte,

Sino el resultado de su dedicacion, disciplina y perseverancia.



AGRADECIMIENTO

Al sefior Rector del colegio Arturo Mejia Jaramillo de Lérida,
Especialista José Fernando Bermeo, por darme su aval para realizar este

trabajo investigativo en su Institucion Educativa.

A mis compafieros de trabajo, especialmente a las docentes Sandra
Amezquita y Patricia Mateus, quienes van mas alla de cumplir con un
curriculo académico, pues a diario escuchan, comprenden y reportan

cualquier situacion que evidencie vulnerabilidad en los estudiantes; lo cual es
de gran importancia para mi labor de docente orientadora y muy significativo
para el desarrollo de esta investigacion; al sefior Coordinador Alvaro Suarez,
Una eminencia en el campo de la educacion, con quien hemos logrado
establecer un excelente grupo de trabajo y de quien aprendo cada dia.
Gracias a todos ustedes porque se han convertido en un gran apoyo en la
lucha por una educacion con calidad y calidez, a quienes resalto el hecho de

ser docentes de conviccion.

Al Dr. Benjamin Losada Posada, por su gran sentido de compromiso,

acompafamiento y orientacion como Tutor de Tesis.



RESUMEN

Este trabajo investigativo, tuvo como objetivo Establecer que tan pertinente
es la filosofia Institucional del colegio Arturo Mejia Jaramillo de Lérida Tolima,
con respecto a la aplicabilidad de los fundamentos tedricos y Legales que
determinan la existencia de una escuela Inclusiva; para determinar asi los
alcances que tiene la politica publica de inclusion, en las practicas reales que
se desarrollan en las escuelas Publicas de Colombia; con el fin de que los
resultados obtenidos logren contribuir de manera significativa en procesos de

equidad y justicia social.

Para ello la investigacion se abordé mediante el enfoque cualitativo, desde el
paradigma Interpretativo, fundamentandose teéricamente en el enfoque de
los de Derechos Humanos, la normatividad existente sobre Inclusion

Educativa y los lineamientos del decreto 1421 e 2017.
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Escuela inclusiva, politica de inclusién, inclusion en educacion, percepcién

sobre inclusién educativa



ABSTRACT

This research work aimed to establish the relevance of the Institutional philos

ophy of High School 'Arturo Mejia Jaramillo from Lérida, Colombia,

regarding the applicability of the theoretical and legal foundations that determ
ine theexistence of an inclusive school. In this way, we can determine the sco
pe of the public policy of inclusion, in the realpractices that are developed in
the Public Schools of Colombia, in order that the results obtained can
Improve the equityand social justice processes.

We addressed the research through the qualitative approach, from the Interpr
etative paradigm, theoretically based on theapproach of Human Rights, the e
xisting regulations on Educational Inclusion, and the guidelines of ordinance
1421 of 2017.
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Inclusive school, inclusive policy, inclusive education, inclusive education
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INTRODUCCION

La realidad de la diversidad poblacional con las que cuenta un pais
como Colombia es inmensa y las instituciones educativas del sector publico
se ven abocadas necesariamente a trabajar desde el reconocimiento de
dicha variedad, para lograr procesos educativos que tengan una significacion
en la vida de todas y todos los estudiantes. Este es un principio que nadie
podria negar, pues la educacion es uno de los derechos fundamentales, sin
embargo, al pasar al trabajo real de la vida cotidiana de una institucién
educativa de una region del pais, esto no parece tan simple.

Este trabajo investiga sobre la posibilidad de avanzar en el camino
hacia la concrecion de escuelas verdaderamente inclusivas, por lo que se
propone indagar por la politica publica de inclusion, como el marco de accion
mas general que tiene el pais, pero también por las posibilidades que tiene

una institucion educativa de avanzar en ese camino.

Se escogid una institucién educativa (IE) del departamento del Tolima,
en el municipio de Lérida, que atiende poblacion indigena, campesina,
negritudes, asi como poblacion desplazada por el conflicto armado y
poblacion con discapacidades, porque ilustra la situacion que muchas
escuelas a lo largo del territorio deben enfrentar como es la transformacion

de su proyecto educativo institucional (PEI) para acercarlo mas a las
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realidades y necesidades de las poblaciones que se atienden y se lleguen a

atender.

De acuerdo con esto, se propuso el trabajo en torno a una categoria
principal de analisis como lo es Escuela inclusiva, y tres subcategorias:
condiciones para escuela inclusiva, proyecto educativo de una escuela
inclusiva y percepcidn sobre escuela inclusiva. Alrededor de estas se
propuso todo el trabajo de exploracion tedricay de campo, que incluyo
revision de diferentes fuentes de consulta principalmente articulos de
investigacion cientifica, documentos de organismos internacionales, leyes y
algunas otras fuentes tedricas, para ser contrastadas con los hallazgos de la
aplicacion de tres técnicas de investigacion cualitativas, como lo son analisis
de discurso, analisis documental de PEI y Manual de Convivenciay
entrevistas en profundidad, individuales y grupales. El enfoque tedrico es de
Derechos Humanos, el enfoque metodoldgico es cualitativo y todo ello desde

el paradigma interpretativo.

Esta investigacion no pretende modificar la situacion de la IE Arturo
Mejia Jaramillo de Lérida en el departamento del Tolima, sino conocer y
comprender lo que esta sucediendo, lo que se espera que sea ilustrativo
para esta |IE y para muchas otras, y para la situacion de la inclusion en

Colombia, para con ello poder realizar posteriores investigaciones que
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posibiliten intervenir y modificar, continuando en el camino hacia la
consolidacion de escuelas inclusivas, lo que no es solamente una cuestion
de teoria o de derroteros internacionales, sino que se trata de nifias, nifios y
adolescentes que pueden tener un cambio en su vida para abrir mas
oportunidades, para dar esperanza de crecer en todas las dimensiones
humanas y vivir una vida plena, para lo que la educacion es una puerta.

Se encontré que existen riesgos y posibilidades pero que son mas los
puntos a favor que posibilitan continuar surcando el camino hacia escuelas
incluyentes, pues se cuentan con una politica de inclusion coherente, una
disposicion del gobierno en sus niveles y sectores, y un gran capital humano,
tal como el que se contrasto en el trabajo con los docentes de la IE Arturo
Mejia Jaramillo, que tienen todo el potencial como lideres de sus
comunidades para llevar tranquilidad y dinamizar procesos pedagdgicos que
hagan realidad el acceso al derecho a la educacién para quienes antes
estuvieron excluidos. A continuacion, encontrara un trabajo realizado con
todo el carifio por las nifias y nifios de poblaciones diversas y que intenta

responder a la pregunta por la posibilidad de consolidar escuelas inclusivas.
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CAPITULO I. CONTEXTUALIZACION DE LA PROBLEMATICA

1. DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA

En un esfuerzo creciente que se lleva a cabo desde la segunda mitad
del siglo XX, posterior al conocimiento de las atrocidades cometidas en el
holocausto Nazi, se ha intentado lograr el disfrute de los derechos de todos
los seres humanos sin distingo de su procedencia étnica, religiosa, de
género, de clase social ni edad, hasta el punto de reconocer que es el
respeto a la diversidad humana lo que debe caracterizar a las sociedades
contemporaneas, partiendo de la base de que no es posible aceptar que un
grupo de personas pueda atribuirse la autoridad para sefialar desde su
perspectiva la nocion de “normalidad” desde la que el resto de grupos sea
juzgado. Por ello, en las sociedades contemporaneas ya no tiene cabida el
sexismo, el etnocentrismo, el racismo, el clasismo, ni ninguna otra forma de
discriminacion hacia ningun tipo de poblacion, puesto que por el contrario, lo
gue se ha tratado de posicionar es el reconocimiento de la diversidad

humana en todas sus manifestaciones.

En esta misma linea, no puede quedar fuera el reconocimiento de la

diversidad humana que representa la discapacidad, pues se trata de mas de
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mil millones de personas, lo que es cerca del 15% de la poblacion mundial,
tal como lo sefala la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2017), que en
Colombia es de alrededor de 2°624.000 personas, segun el DANE,
correspondiendo a un poco mas del 6% de la poblacién del pais (DANE,
citado por Vanguardia, 2015), siendo un tipo de poblacién que ha sido
excluida durante la mayor parte de la historia de la humanidad pues desde
aspectos como el acceso a una edificacion hasta el disefio de las estrategias
educativas, se pensaron desde un modelo de ser humano especifico en el
gue la poblacion discapacitada no se reconocia, por ende no podia disfrutar
de los mismo derechos, hasta el punto de ser excluida de oportunidades
académicas y laborales, considerando errbneamente que no podian

integrarse al resto de la sociedad.

Pero la situacion no se trata solamente de las condiciones de
discapacidad, sino mas por la manera como se disponen las politicas
sociales y los prejuicios generalizados, es una poblacién que sufre de
exclusiones que afectan la calidad de vida condenandolos a un cierre de

oportunidades:

En todo el mundo, las personas con discapacidad tienen peores
resultados sanitarios, peores resultados académicos, una menor

participaciébn econdmicay unas tasas de pobreza mas altas que las personas
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sin discapacidad. En parte, ello es consecuencia de los obstaculos que
entorpecen el acceso de las personas con discapacidad a servicios que
muchos de nosotros consideramos obvios, en particular la salud, la
educacion, el empleo, el transporte, o la informacién. Esas dificultades se

exacerban en las comunidades menos favorecidas. (OMS, 2011, p. 5).

Si bien es cierto que la educacién no puede solucionarlo todo, el
acceso y permanencia al sistema educativo del nivel de basica y media
permitiria equilibrar algunas de las condiciones minimas para que las
discapacitadas y discapacitados puedan contar con elementos basicos para
el trabajo o la educacion superior, asi como vivir una infancia y juventud con
la posibilidad de socializar con sus pares sin ser segregados. No obstante, a
pesar de existir una normativa global y nacional, discursos y camparias que
promueven la implementacion de estrategias de inclusion en los centros
educativos, actualmente la mayoria de Instituciones educativas todavia
desarrollan practicas excluyentes, pues lo que se presenta en el mejor de los
casos, es la presencia de estudiantes de estas poblaciones pero en la
practica lo que se hace en la escuela no logra pasar a una verdadera
inclusiéon que transforme la escuela misma, predominando un modelo en
donde se impone la cultura predominante y las formas de hacer las cosas de

la mayoria.
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La percepcion de la educacion excluyente como una problematica es
algo que se viene trabajando en el nivel mundial, nacional, local hasta llegar
a las instituciones educativas, por lo que se encuentran esfuerzos desde la
Organizacion de las Naciones Unidas, el Estado colombiano y las secretarias
de educacién regionales, sin embargo, en la cotidianidad aun se aprecian
dificultades para que en estas poblaciones puedan sentirse incluidas y la

educacién modifique sus posibilidades de vida.

En el ambito de la educacion, a pesar de que se conocen los
principios de inclusion, igualdad de derechos y aceptacion de la diversidad
humana, aun existen diferentes situaciones y barreras que dificultan una
verdadera inclusién de todos los diferentes tipos de poblaciones humanas,
pues desde el mismo disefio de los curriculos, consciente o
inconscientemente, se asume que el estudiantado es homogéneo y no se
considera que en un sistema educativo como el colombiano, todos los dias
en diferentes contextos regionales, se hace frente a una realidad social
mucho mas compleja, en la que se encuentran en una misma escuela
estudiantes provenientes de diferentes regiones, en ocasiones resultado del
desplazamiento forzoso, con diferencias étnicas y culturales, con diferencias
de credo religioso, nivel socioecondémico, diferencias de género, diferencias
en los niveles de aprendizaje y multiples formas de discapacidades, que

hacen parte de la sociedad colombiana.

17



A ese respecto, la Inclusién educativa, propende por el reconocimiento
y el respeto de la diversidad humana; porque se les brinde las mismas
oportunidades a todos los estudiantes, sin importar sus diferencias: fisicas,
cognitivas, mentales, psicoldgicas, socioeconémicas, culturales, de género,
religiosas, situaciones de vulnerabilidad, entre otras. Esta fendmeno se ha
dado en oposicion a las concepciones sectarias que rechazan la diferencia,
por temor o ignorancia acerca de formas de ser que se perciben como
lejanas al modelo del ser humano aceptado por las mayorias, lo cual se
convierte en epicentro de muchos sucesos de violencia escolar con

trascendencia social.

Sin embargo, al pasar a los contextos educativos especificos, se
encuentra que a pesar de existir en una amplia normatividad tanto en el
contexto global como nacional sobre la inclusion en educacion, lo cual se
fortalecié en cuanto a la aprobacion de Politicas Publicas con el Plan de
Desarrollo 2014 — 2018, fundamentado en promover Paz, Equidad y
Educacion; cuya continuidad a estos procesos estan plasmados en el Plan
de Desarrollo 2018 — 2022, el cual aun no esta aprobado pero se
fundamenta en El Pacto por la Equidad. Lo cual discrepa mucho con la
realidad que se vive en la mayoria de las escuelas y colegios del pais,

donde aun falta mucho, cuyas practicas pedagdgicas demuestra que adn

18



falta mucho para alcanzar reales procesos de inclusion educativa; tal como
guedo evidente en la sentencia de la Corte Constitucional T-478 de 2015,
después de revisar un caso en el que un joven se suicida después del
rechazo y acoso que sufrid por parte de algunos comparieros, pero mas que
nada por parte de la institucién educativa en donde estudiaba, por su
condicion de género, puesto que al ser reconocido como parte de la
poblacion LGBTI, la institucion educativa inicié una serie de actuaciones
discriminatorias y violatorias de los derechos humanos, que finalmente lo
condujo a quitarse la vida. Este tipo de situaciones hacen pensar que ain no
se ha logrado una educacién inclusiva en Colombia, cuando se realizan
practicas sistematicas de rechazo y exclusion a estudiantes porque no

encajan el molde que un grupo decidié que era lo aceptable.

Asi las cosas, en este trabajo se investiga sobre la inclusién educativa
y sus posibilidades en Colombia en el siglo XXI, desde la revisién de un caso
particular de una regidon como lo es una institucion publica en el municipio de
Lérida, departamento del Tolima, quien por su ubicacién geografica y
antecedentes socioculturales, alberga un alto nimero de poblacién diversa
en todos los aspectos. Evidencidndose que aunque hay voluntad aln
existen grandes falencias en sus procesos para lograr una completa

inclusién educativa.
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A continuacion, se describe y formula el problema del estudio sobre
inclusion educativa, tratando de plantear los aspectos que ameritan realizar
una investigaciéon en este campo, asi como las implicaciones que tiene en
contextos escolares especificos. En esta seccién no se pretende agotar en
su totalidad la teméatica, puesto que mucho de ello se aborda en secciones
posteriores y algunos otros componentes se plantean como problematicos

para ser desarrollados propiamente en la investigacion.

2. PROBLEMA DE INVESTIGACION

Al momento de llevar a la practica la intencién de generar una
inclusion en la escuela aparecen varios cuestionamientos. El primero de ellos
es la manera como se ha orientado la definiciéon del concepto inclusion,
desde las discusiones globales hasta las nacionales, en cuanto a la
tendencia a restringir dicha conceptualizacién con un énfasis marcado en la
poblacion con discapacidad, dejando fuera otras poblaciones minoritarias
gue histéricamente han sido excluidas, por su origen étnico, preferencia
religiosa, orientacion politica, cultural y de género, lo que a primera vista
implica nuevas exclusiones generadas en nombre de la inclusion cuando con

un buen animo se intenta reconocer a las nifias y nifios con discapacidades.
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En Colombia, por ejemplo, el caso de la procedencia regional, en muchas
ocasiones por desplazamiento forzado, es un asunto relevante, puesto que
es un hecho la diversidad étnica y regional que hace parte de lo que
identifica a este pais como multiétnico y pluricultural, asi como la movilidad
demografica que se presenta, lo que puede hacer aparecer el racismoy el
regionalismo, como amenazas en el contexto escolar que generan exclusion,
cuando son matriculados estudiantes que pueden ser percibidos por el resto

como diferentes, por su acento, etnia, cultura y costumbres.

A nivel mundial, otro tipo de poblacion que reclamay posiciona sus
derechos es la poblacion LGBTI, que entre la poblacion heterosexual ha
levantado polémica sobre todo al intentar avanzar a la inclusiéon en la
escuela, pues las instituciones educativas y sus practicas fueron pensadas
solamente para dos géneros y aun no se sabe dar manejo adecuado cuando
existe acoso o maltrato hacia estudiantes que se identifican como LGBTI y

en el peor de los casos, es la misma escuela la que genera rechazo.

En segundo lugar, vale la pena preguntarse por la manera como estas
intenciones globales llegan a materializarse en un pais como Colombia,
particularmente en la educacion publica, en relacion con la concepcion que
se tiene de inclusién, las politicas y programas educativos que se han

generado y la incidencia que esto tiene en los contextos municipales y en las
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mismas escuelas, puesto que una cosa es llevar a cabo unas politicas
superficiales porque se exige desde los organismo internacionales y otra muy
distinta, que las politicas de inclusion sean resultado del reconocimiento del
contexto y de las necesidades que tienen las poblaciones que pueden
estarse sintiendo excluidas del sistema educativa. Ademas, una cosa es
lograr que las nifias, nifios y adolescentes estén en el sistema escolar y otra
cosa que reciban una educacion realmente incluyente, que les permita
avanzar en el proceso formativo en todas las dimensiones y reconociendo las
particularidades.

Finalmente, una cosa es la politica nacional en el tema de inclusion y
otra cosa, lo que puede llegar a las diferentes regiones del pais y mas

especificamente a las escuelas de cada rincon.

Por ultimo, aparecen preguntas en cuanto a las transformaciones que
la vision gque se tiene en Colombia sobre la inclusién ha traido para la vida de
nifias y nifos, maestros y familias, con respecto a la real posibilidad de
reconocimiento de grupos sociales diversos, las condiciones en las que
pueden tener un desarrollo humano integral y las posibilidades de
socializacién para ellos mismos como para el resto de la poblacién escolar
gue los acoge o los rechaza, que son algunos de los aspectos que podrian
estar detras de las tasas de desercion de nifias, nifios y adolescentes del

sistema educativo. A este respecto, es necesario cuestionarse por la misma
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naturaleza de la educacién como actividad que surge en el contexto de las
sociedades occidentales modernas, que en su concepcion tiene como punto
de partida la homogeneidad de la poblacién y no la heterogeneidad, por lo
gue de por si tiende a ser excluyente, porque el lenguaje académico es
distante al lenguaje de las etnias y de los grupos regionales; porque la
ciencia es distante a los saberes de las etnias; porque la disciplinay la
organizacion escolar obedece a necesidades de las sociedades
industrializadas y no tanto a la vida rural ni a las concepciones culturales de
los diversos grupos humanos de un pais como Colombia; porque
arquitectonicamente muchas escuelas no fueron pensadas para las
poblaciones con discapacidad; porque los modelos pedagdgicos clasicos
dificilmente reconocieron los diferentes ritmos de aprendizaje; pero ademas,
porque es inevitable que en el pensamiento de muchas de las personas que
integran las escuelas es aun dificil de aceptar la diversidad y se encuentran
ante un choque emocional cuando se debe realizar la practica educativa
compartiendo con las diferencias étnicas, de género, religiosas, entre otras,
lo que evidencia no solamente barreras fisicas sino también barreras del

pensamiento.
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En atencion a la descripcién anterior, se proponen las siguientes

preguntas de investigacion:

2.1. Pregunta de investigacion

¢,Cudl es la pertinencia de la filosofia Institucional del colegio Arturo Mejia
Jaramillo de Lérida Tolima, con respecto a la aplicabilidad de los
fundamentos teoricos y Legales que determinan la existencia de una escuela

Inclusiva?

2.2. Sub-preguntas de investigacion

¢,Cudles son los referentes tedricos y legales sobre inclusion educativa,
cuya incidencia se debe dar en la IE Arturo Mejia Jaramillo de Lérida —

Tolima, como escuela publica de Colombia?

¢ Qué concordancia tiene el Proyecto Educativo Institucional, del colegio

Arturo Mejia Jaramillo, con relacion a la inclusion educativa?

¢,Cudl es la percepcion de los estudiantes, padres de familia y docentes
de la Institucién Educativa Arturo Mejia Jaramillo de Lérida — Tolima,

sobre la inclusion educativa como parte del proyecto institucional?
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3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
3.1. Objetivo General
Establecer ¢, Cual es la pertinencia de la filosofia Institucional del colegio
Arturo Mejia Jaramillo de Lérida Tolima, con respecto a la aplicabilidad de los
fundamentos tedricos y Legales que determinan la existencia de una escuela
Inclusiva?

Objetivos Especificos

1 Analizar la conceptualizacion sobre inclusion educativa que esta
presente en la teoria y las normas, asi como su incidencia en la
consolidacion de la IE Arturo Mejia Jaramillo de Lérida — Tolima como

escuela inclusiva.

2 Reconocer la concordancia que tiene el Proyecto Educativo
Institucional, del colegio Arturo Mejia Jaramillo, con relacién a la inclusion

educativa?

3 Determinar la percepcion de los estudiantes, padres de familiay

docentes de la Institucién Educativa Arturo Mejia Jaramillo de Lérida —

Tolima, con relaciéon a la consolidaciéon como escuela inclusiva.
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3. JUSTIFICACION E IMPACTO

Esta investigacion tiene sentido en la medida en que somete a
cuestionamiento la manera como se conciben los asuntos sociales en la
actualidad, tanto desde lo internacional a lo nacional, hasta lo regional, de
manera que puedan reconocerse las intencionalidades que subyacen, pero
también los alcances de dichas concepciones, pudiendo abrir posibilidades

alternativas para transformar de manera critica hacia la inclusion educativa.

Considerando que la poblacion con discapacidad representa un 6% de
la poblacién colombiana (DANE, citado por Colprensa, 2015) y un 15% de la
poblacion mundial (OMS, 2011), lo que se haga por mejorar las condiciones
de vida de este segmento poblacional implica un impacto notable que
redunda en el mejoramiento de las familias que estan alrededor y de las
mismas personas con discapacidad, en lo que la educacién basica escolar
tiene un papel fundamental pues tiene el potencial de brindar las
herramientas en la socializacion y en la formacién en las competencias
basicas que posibilitan el ingreso al mundo laboral o a la educacién superior,
por tanto, una investigacion sobre inclusién educativa no solamente es
interesante sino vital, pues se trata de reflexionar sobre las condiciones de
vida de grupos humanos vulnerables, con lo que se intenta contribuir para el

mejoramiento cotidiano de sus vidas, y una investigacién sobre este topico
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necesariamente debe apuntar a un aporte en ese sentido, maxime cuando es

la escuela un escenario clave para potenciar la inclusion.

En esa misma linea, los hallazgos o conclusiones de una investigacion
como la que aqui se plantea, pueden contribuir a disminuir la violencia
escolar que se produce cuando un grupo de estudiantes rechaza a otro por
ser percibido como diferente, puesto que de lo que se trata es de brindar
elementos para avanzar hacia escuelas inclusivas, en las que ninguna nifia,
nifio o adolescente se sienta marginado, perseguido o acosado por
pertenecer a la poblacion LGBT, por ser parte de una etnia o cultura
minoritaria, por venir de otra region, por tener creencias religiosas diferentes
a las de la mayoria, puesto que el esfuerzo por escuelas inclusivas va
orientado finalmente a lo humano, a posibilitar una vida escolar mas
armoniosa en donde todas y todos sientan gusto de asistir a la escuela, por
lo que en el nivel institucional, un trabajo como este, ofrece algunos
elementos para que los miembros de la comunidad educativa puedan
reconocerse, ajustar el PEI para lograr una escuela mas inclusiva 'y tomar
acciones contextualizadas que partan de la misma comunidad en donde no
solamente la poblacién discapacitada que se atiende en la actualidad pueda
mejorar su calidad de vida y su proceso de aprendizaje, sino que las diversas

poblaciones que puedan llegar, encuentren una escuela cada vez mas
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inclusiva, con lo que no solamente se estaria beneficiando la poblacion

objetivo sino en general toda la comunidad educativa presente y futura.

En tercer lugar, una investigacion como la que aqui se presenta, debe
brindar elementos para el profesorado y directivas docentes, en cuanto a
contribuir a esclarecer lo que para muchos docentes se presenta como
confusién, teniendo en cuenta que en Colombia todos los dias en las
escuelas de las regiones se atiende poblacion heterogénea, mucha de ella
como desplazados del conflicto armado, con diferencias étnicas y culturales,
pero también poblacion discapacitada, al igual que poblacion LGBTI y
poblacion con diversidad de origen socioecondmico, ante lo que muchos
docentes reclaman no tener los elementos de formacion profesional para
atender tal diversidad. En ese sentido, si bien este trabajo no esta enfocado
a los aspectos pedagogicos de herramientas para el aula, si contribuye en la
medida en que puede brindar elementos para que el profesorado comprenda
el sentido de la inclusién como respuesta de la educacion a la vivencia 'y
disfrute de los derechos humanos para todas y para todos sin distingo de
ninguna clase, lo que incide en climas escolares mas acogedores, climas de
aula con menos estrés por parte de los docentes y en general, a posicionar a
la figura de maestro como un promotor de derechos, ademas de sus

competencias pedagodgicas y disciplinares.
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En el nivel de la politica pablica municipal, un trabajo como el que aqui
se presenta puede contribuir para que los tomadores de decisiones
incorporen las criticas y hallazgos que se presentan, en cuanto a lograr
politicas educativas que avancen hacia la inclusion de una manera mas
significativa, partiendo de las particularidades de los contextos y
reactualizando el reconocimiento de las necesidades de las poblaciones
excluidas o vulnerables, para continuar posibilitando una educacién mas
contextualizada y que logre generar mayor cercania a los diferentes grupos
humanos, para que la inclusion educativa sea reconocida como necesidad,
se le asigne presupuesto y se posibilite generar politicas que vayan desde la
adaptacion de la infraestructura, la dotacion de materiales, accesorios y
dotaciones; programas de formacion y actualizacion al profesorado;
nombramiento de personal profesional especializado para acompafiar los
procesos educativos en el aula, entre otros, que permitan avanzar de la

ampliacion de cobertura a una educacion inclusiva.

Asi que para una regiéon como la del Tolima, se posibilite el

reconocimiento del contexto, de las necesidades de inclusion propias y de la

consolidacion de escuelas inclusivas en todo el departamento.
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En cuanto a la relacién con las disposiciones globales que se definen
desde organismos internacionales, se le exige a Colombia llevar a cabo
acciones concretas para la inclusion de la poblacion discapacitada en el
sistema educativo y en general en todas las politicas sociales, por lo que una
investigacion como la del presente documento esta aportando elementos
para que en el pais se pueda avanzar de manera mas coherente hacia el
cumplimiento de los requerimientos internacionales, pero con sentido de
manera que no se limite al simple hecho del cumplimiento, sino que
corresponda con las condiciones de nuestro contexto, puesto que se trata de
un pais multiétnico y pluricultural con grupos humanos que estan siendo

desplazados.

Adicionalmente, se espera poder aportar a las discusiones de las
ciencias sociales, especificamente de la educacion, permitiendo el debate de
concepciones que se dan por sentadas, en ocasiones sin mayores
precauciones, pero que acaban determinado la vida de seres humanos, asi,
exponiendo algunos argumentos criticos que enriquezcan la comprension de
las situaciones sociales, en este caso de los grupos excluidos en relacion
con la educacion, por ello se espera que un trabajo como este se ofrezca
como un referente, tanto para futuros trabajos académicos en esa linea,
Como en apoyo para enriquecer la politica de Inclusion Educativa y Atencion

a la Diversidad, y propender el reconocimiento de las problematicas y sus
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posibles salidas, en relacién con la inclusion de grupos vulnerables a la
educacion, contribuyendo al debate académico para que otros investigadores
e investigadoras interesados en el tema puedan tomarlo como referente para
debatir y continuar avanzando en el tema, desde la misma comunidad
educativa de UMECIT y en general, los estudiantes y colectivos
investigativos que puedan estar interesados en la inclusion educativay en

una educacién mas cercana a las necesidades de los grupos humanos.

Finalmente, y lo que parece mas importante, este trabajo intenta
reconocer lo que se esta haciendo en una escuela concreta, en este caso del
municipio de Lérida — Tolima, como pueden existir cientos de escuelas en
Colombia, que deben enfrentarse dia a dia a la diversidad del pais, no
siempre de manera armoniosa, porque no se trata solamente de un asunto
de apertura de mente y buena voluntad de las maestras y maestros, sino que
en muchas ocasiones el requerimiento de convertirse en escuelas
verdaderamente incluyentes viene de la mano con las dificultades que
implica carecer de las condiciones materiales, del conocimiento sobre lo que
se debe hacer, que sumado con la complejidad de probleméticas como en el
caso de la poblacion desplazada, hacen que sea necesario resaltar lo que se
esta haciendo pero también identificar la manera en que se podria mejorar,

partiendo de la base de que la inclusién en educacion requiere de un trabajo
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mancomunado de estado, familias, escuelas y maestros, lo que en udltimas
beneficiaria a las poblaciones objetivos, que han estado excluidas o que a
pesar de tener acceso a la educacién, realmente no logran disfrutar de este
derecho, pues enfrentan multiples barreras en la concepcién misma de la

educacion y de la escuela.

Por ello, en ultimas, esta investigacion intenta contribuir en algo en el
mejoramiento de la vida del estudiantado y sus familias, que en alguna
medida puedan sentirse excluidos del sistema educativo y con ello, de las

oportunidades para desenvolverse en la vida en todas las dimensiones.
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CAPITULO Il. FUNDAMENTACION TEORICA DE LA INVESTIGACION

1. BASES TEORICAS, INVESTIGATIVAS, CONCEPTUALES Y

LEGALES SOBRE EDUCACION INCLUSIVA

Hablar de educacion inclusiva implica en un primer momento, realizar
un esfuerzo por comprender aspectos de diferente tipo que es necesario
abordar de manera separada para poder adentrarse en la comprension del

tema, lo que no es tan sencillo pues dichos componentes estan entrelazados.

De una parte, es necesario reconocer que la inclusién hace referencia
al reconocimiento de la diversidad humana, que de por si es un asunto
amplio pues se habla de lo étnico, cultural, territorial, generacional, de
género, pero también a la diversidad de estilos y ritmos de aprendizaje, asi
como a la diversidad de capacidades y discapacidades, en un
reconocimiento que avanza hacia la manera como se da cabida a todos los
seres humanos al disfrute de todos los derechos y a una alta calidad de vida

en los espacios de la educacion formal.
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Por ello, entran en juego dos asuntos, el de la necesidad de poner en
discusion la nocion de “normalidad” o de un “nosotros excluyente” frente a un
“los otros”, lo que parte de un reconocimiento propio en detrimento de la
diferencia que representan los grupos externos, tal como sucede con las
diferentes formas de etnocentrismo, xenofobia, regionalismo o racismo, pero
gue no se gueda solamente en el plano de la procedencia étnica, cultural o
geografica, sino que es una actitud de auto reconocimiento excluyente que
se puede trasladar a diferentes planos, como el hecho de que los
heterosexuales rechacen a los miembros de la comunidad LGBTI; que los
creyentes de determinado culto religioso rechacen a los creyentes de otros
cultos religiosos o0 a los no creyentes; que los seguidores de una tendencia
politica rechacen a los de otras vertientes; que los adultos critiquen y
excluyan a los jovenes; que los hombres pretendan dominar a las mujeres;
gue los ricos exploten a los pobres; que los que se autodenominan normales
excluyan a los discapacitados, como actitudes que generan rechazo, odio,
exclusion, persecucion, justificaciones para la dominacién y explotacion y en
los casos mas extremos, los terribles deseos y practicas de exterminio, como
desafortunadamente algunos capitulos nefastos de las historia de la

humanidad han mostrado.
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Pero a su vez, como contracara, implica también un asunto de
reconocimiento de derechos humanos, puesto que se hace consciencia de la
diferencia de formas de ser que ofrece la humanidad, desde una actitud del
asombro por la diversidad y por toda la riqueza que implica nuestra
naturaleza, lo que conduce desde un enfoque de derechos humanos, a
reconocer pero también a exigir para todos los grupos humanos el disfrute de
los mismos derechos, que posibiliten una vida en condiciones dignas, con
posibilidades de desarrollar todas las dimensiones humanas, rompiendo los
esguemas y prejuicios que pueden haberse instaurado, cuando se niega a
algunas personas el derechos a educarse porque se cree que no son
capaces, que son inferiores 0 que no vale la pena gastar recursos y tiempo
en su educacion, como puede suceder en algunas sociedades machistas, o
como pudo haber venido sucediendo con las poblaciones discapacitadas o
con algunos grupos étnicos, desde esquemas excluyentes que se basan en

la ignorancia o en el temor.

Especificamente, en lo educativo, incluir significa lograr que las
poblaciones antes excluidas ingresen y se mantengan en el sistema
educativo, pero también que éste sistema educativo pueda transformarse
para que no se quede en una oferta unidireccional desde el grupo dominante
0 mayoritario para homogenizar al resto, sino que exista una

retroalimentacién que enriquezca en los dos sentidos, para que no se trate
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solamente de dar mas cupos en las escuelas publicas de un pais como
Colombia, sino que al ingresar al sistema educativo, se puedan mantener y
culminar el proceso, acercandose a sus especificidades y haciendo de la

educacién algo con sentido para todos los grupos poblacionales.

De acuerdo con lo anterior, en este capitulo se presenta una primera
seccidn, a modo de estado del arte, en la que se revisan algunos articulos de
investigacion tratando de encontrar las tendencias que se presentan en el
abordaje del tema de inclusién en educacioén, sin entrar de lleno en las
discusiones conceptuales y tedricas, sino mas bien presentando tendencias y
enfoques de lo que se ha investigado hasta el presente sobre inclusion,
reservando para la tercera seccion el detalle mas conceptual; en una
segunda parte, se aborda el aspecto legal, que esta intimamente relacionado
con las acciones para lograr la vivencia de los derechos de las poblaciones
vulnerables, desde lo global a lo local, finalmente, se presenta una tercera
seccidn en la que se discute un poco mas en detalle en cuanto a los asuntos

educativos.

Cabe resaltar que la produccion tedrica e investigativa sobre el tema
de educacion inclusiva es extensa y que seria una tarea imposible lograr dar
cuenta de la totalidad de escritos y estudios realizados a lo largo del planeta,

por lo que en esta seccidn se optd mas bien por tener una panoramica que
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permita ubicar tendencias y aportes generales, que permitan comprender la
concepcion gque se tiene de inclusion en educacion desde lo juridico y desde
lo tedrico, asi como algunas de las lineas y enfoques que permiten llegar a
un abordaje mas concreto para dar soluciones y estrategias que conduzcan a
una educacién mas incluyente, pero sobre todo, se intent6 recoger los
elementos minimos necesarios para comprender la inclusion en Colombia y
en un contexto mas especifico como el departamento del Tolima lo que
puede posibilitar a su vez, conocer las dificultades y potencialidades para
continuar en la consolidacion de verdaderas escuelas incluyentes. De
antemano se sabe que es mucho lo que falta por hacer, pero en medio de
ello, el ejercicio investigativo que aqui se realiza es una contribucion modesta
gue espera poder servir de base para otros estudios y ayudar a Lérida —

Tolima a ser mas incluyente en educacion.
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1.1. Estado del arte sobre educacion incluyente en cuanto a la atencion

a la poblacion discapacitada.

Como uno de los primeros pasos para realizar una investigacion se
sugiere la elaboracién de un Estado del arte, que consiste en la revision
extensiva de fuentes académicas, principalmente articulos de resultado de
investigacion y tesis, para establecer el punto en el que se encuentra un
tema de estudio, posibilitando conocer lo que se ha avanzada, las tendencias
y enfoques, dando un buen punto de partida para nuevos estudios (Londofio,

Maldonado y Calderén, 2015, pp. 9-14).

De acuerdo con Gémez, Galeano y Jaramillo (2015), se sugiere
elaborar el Estado del arte generando una matriz, a manera de base de
datos de una aplicacion como Excel, en la que aparezca la informacién
bibliografica de las fuentes elegidas, al igual que las categorias que permiten
el andlisis, a partir de lo cual se pueden generar tablas dindmicas que son
herramientas para analizar la produccién académica (Gomez, Galeano y
Jaramillo, 2015, pp. 425-426). Los resultados ofrecen hallazgos en varios
niveles como lo son reconocer conocimiento, construir un saber, comprender
un fendémeno y crear un marco conceptual (Gomez, Galeano y Jaramillo,

2015, pp. 429-433).
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En esta seccion se presenta una panoramica de la investigacion en el
tema de inclusion educativa, teniendo en cuenta que un estado del arte
permite ubicar la intencién de investigacién que se propone en medio de lo
gue se ha producido hasta el momento, sin que ello impliqgue agotar en su
totalidad toda la existencia de antecedentes, pero si, establecer tendencias
gue permitan encontrar oportunidad de innovacion. Se seleccionaron
articulos de investigacion de bases de datos como Redalyc, Ebsco y Scielo,
escogiendo un corpus de 32 documentos, como una muestra a partir del
criterio de informe de resultados de investigacién con aplicacion de técnicas
de campo, descartando los articulos de reflexion y de otros temas
adyacentes como inclusion en educacion superior, para centrarse en
educacién escolar. Con el corpus escogido se elaboré una base de datos con
ayuda de Excel (ver anexo 1) y con base en ella se generaron tablas
dindmicas de algunos de los criterios de andlisis, asi como una interpretacion
general. A continuacion, se presentan las investigaciones por pais, por afio
de produccion, articulos sobre educacién e inclusion por enfoque disciplinar y

metodoldgico, y los resultados por investigacion.

Se aclara que esta seccién va de la mano con las dos secciones

siguientes, por lo que se complementa con los aportes juridicos y

conceptuales de las partes venideras.
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1.1.1. Investigaciones por pais

Tabla 1. Articulos de investigacion en inclusion en educacién por pais.

Total
16
14
Argentina
12
M Brasil
10 H Chile
8 H Colombia
6 MW Costa Rica
Espafa
4
Estados Unidos
2 I I I I W Mexico
0 . . México
2 N A -2 < o2 o o o Q2
& & C& > Y X P Ny AV & B Venezuela
>N Q & > R S & & >
& N & < 5 < < 'S
\a C @ P K2

Fuente. Elaboracion propia a partir de la consulta de articulos de

investigacion de bases de datos especializadas (Ver anexo 1).

Como se aprecia en la tabla 1, el pais con una vasta produccién
investigativa sobre el tema es Espafia, con 15 articulos de los 32 revisados,
mientras que el resto de paises aparecen con 2 a 4 articulos, destacandose
Argentina y Colombia con 3 cada uno. Este resultado no es sorprendente si
se tiene en cuenta que en Europa la tradicion investigativa en general es de

larga data, lo que en el tema de inclusién aparece de manera amplia
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tematicas como discapacidades especificas, grupos étnicos excluidos,
percepcion de maestros y estudiantes, entre otras, lo que deja ver una
utilizaciébn amplia de la palabra inclusién, como el caso de los autores que se
refieren a inclusién en relacion con poblacién estudiantil con discapacidad
(L6pez-Torrijo, 2009; Llorent, 2010; Figueroa, 2011; Soria, 2012; Cara-Diaz y
otros, 2015; Cabrero y Barroso, 2016; Fernandez, 2016; ), mientras que
otros autores emplean inclusion para referirse a la poblacién de etnias
minoritarias como el caso de la comunidad gitana en Espafa (Marquez,
2016) o en general la poblacién estudiantil migrante (Santos y otros, 2014),
asi como aquellos autores que tienen en cuenta aspectos institucionales
como barreras a la inclusion desde lo fisico hasta lo institucional pasando por
la clima institucional o la transicion de niveles del primario al secundario

(Fernandez y otros, 2013; Monarca y otros, 2013).

También es necesario considerar que la cantidad de revistas de
investigacion es mucho mayor que la de un pais como Colombia, lo que
muestra las caracteristicas de la investigacion y las oportunidades de

investigar que hay en el pais ibérico.

En este item, cabe aclarar que en el ejercicio solamente se tomaron
articulos en castellano, por lo que las referencias provienen de paises

hispanoamericanos.
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1.1.2. Investigaciones por afio de produccion

El articulo mas antiguo sobre inclusion y educacion en la base de
datos Redalyc aparece con fecha de 2003, con un articulo de reflexiéon
tedrica por lo que no hace parte del corpus escogido puesto que se
prefirieron articulos de resultados de investigacion. Dicho articulo enfatiza en
la importancia de profundizar en politicas publicas de inclusién en educacion,

pero no problematiza sobre las implicaciones (Soto, 2003).

De acuerdo con la tabla 2, se aprecia que el primer articulo de
investigacion de resultados es del afio 2006, que se trata de una experiencia
de Berruezo, un investigador espafiol de enfoque disciplinar educativo, en el
gue se relata brevemente lo observado en la visita a Canada para ofrecer
elementos comparativos de base para mejorar la inclusion educativa en
Espafia. Llama la atencién que apenas hasta 2006 se produzca este tipo de
investigaciones cuando el tema aparece en la Declaracion de Salamanca de
1994, doce afios antes por parte de la UNESCO. Esto permitiria afirmar que
tardd mas de una década en posicionarse la educacion inclusiva como tema
de investigacion. Desde entonces la produccién anual es constante pero no
muy numerosa; a partir del afio 2011 se aprecia produccion regular entre 4 a
5 articulos de resultados de investigacion por afio, como resultado de la

Conferencia Internacional de Educacion de la UNESCO en Ginebra en 2008,
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cuyo énfasis se dio sobre el tema de educacion inclusiva y frente a ello la
respuesta que se tuvo por parte de la comunidad académica. Desde 2011
hasta 2016 se observa una produccion constante en el tema, como se

aprecia en la tabla 2.

Tabla 2. Articulos de investigaciéon en educacion e inclusion por afio

Total

5 2006
W 2008
2009
m 2010
H 2011
W 2012
2013
W 2014
W 2015
I 2016
0

2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

N

w

N

[N

Fuente. Elaboracion propia a partir de la consulta de articulos de

investigaciéon de bases de datos especializadas (Ver Anexo 1).
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1.1.3. Articulos sobre educacion inclusiva por metodologia empleada

A partir de la tabla 3, se encuentra que 15 de los 32 articulos son de
tipo mixto combinando técnicas cualitativas y cuantitativas, entre ellas
etnografia, observacion en aula, talleres, entrevistay encuesta, de tipo grupal
o individual, estudios de caso y estudio comparativo (Diaz y otros, 2010;
Lopez-Torrijo, 2009; Llorent y otros, 2010; Andrade, 2011; Figueroa, 2011;
Fontdevilla, 2011; Fernandez, 2012; Garnigue-Castro y otros, 2012; Darretxe
y otros, 2013; Herederoy otros, 2014; Fernandez Batanero y otros, 2016,

entre otros).

En segundo lugar, aparece el enfoque cualitativo con 13 articulos en
donde se opta por técnicas como observacion, entrevistas, grupos focales,
talleres y narrativas (Berruezo, 2006; Gomez-Hurtado, 2012; Fernandez y
Zabalza, 2013; Monarcay otros, 2013; Leal y Urbina, 2014; Albornoz y otros,
2015; Mufioz y otros, 2015, entre otros), siendo el enfoque cuantitativo el que
menos articulos presenta con 4 investigaciones, en las que se trabaja con
cuestionarios estandarizados y encuesta (Surid, 2012; Cara-Diaz y otros,

2015; Cabrero y otros, 2016; Ramos y otros, 2016).
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Tabla 3. Articulos de inclusién y educacién por metodologia empleada.

Total
16
14
12
10
Cualitativo
8 N
B Cuantitativo
6 B Mixto
4
2
0
Cualitativo Cuantitativo Mixto

Fuente. Elaboracion propia a partir de la consulta de articulos de

investigacion de bases de datos especializadas (Ver Anexo 1).
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1.1.4. Resultados de las investigaciones revisadas

Tabla 4. Actores o instancias que pueden incidir en la inclusion
educativa.

Total
14
12
10
M Escuela
8 m Maestros
Mixto
6
Politicas
4 m Teoria
2
. [ ]
Escuela Maestros Mixto Politicas Teoria

Fuente. Elaboracion propia a partir de la consulta de articulos de

investigaciéon de bases de datos especializadas (Ver Anexo 1).
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Se encontraron 23 articulos que trabaja dando énfasis a uno de los
tipos de sujeto social involucrado en la educacioén inclusiva, tales como
estudiantes, maestros o directivos. En estos articulos se intenta reconocer la
perspectiva, percepcion o representacion de estos sujetos y que a su vez
tiene unas implicaciones en la manera como se lleva a cabo la inclusion en

educacion.

Entre esto se resaltan 13 articulos que se centran en los maestros
como figura clave, sefialando que muchos de ellos tienden a sentirse
desmotivados porque no tiene conocimiento suficiente sobre la inclusiéon y en
algunas ocasiones no cuentan con los recursos didacticos necesarios. En un
caso se reportd que los mismos maestros dedicados a atender la poblacion
discapacitada se sentian excluidos y rechazados por los demas comparieros
de los equipos docentes. También se resalta que mucho del éxito de la
politica de inclusién en educacién esta relacionado con los directivos y la
manera como disponen las condiciones institucionales para lograr escuelas
incluyentes. A partir de esto, en varios de los articulos se solicitan
capacitaciones, apoyo en recursos y el involucramiento con padres de

familia.
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Otros 8 articulos de estos 23, se centran en el papel de la escuela,
como institucion que principalmente a partir del disefio y ajuste de un
curriculo, la disposicion de los recursos materiales y pedagdgicos, asi como
el trabajo en torno a una buena comunicacion y retroalimentacion
permanente puede ser el factor mas determinante en lograr la inclusiéon

educativa.

En 8 articulos se dio prelacion al papel de la politica educativa en
cuanto a los recursos y programas que se disponen, asi como a la formacion
docente para atencion a la diversidad, destacando que en muchos casos es
escaso el presupuesto que se dedica a la inclusion de la poblacion
discapacitada, pero resaltando igualmente que un programa como el de la
capacitacion de docentes puede ser determinante. Solamente un articulo se
enfocd por el papel de la teoria en la atencion a la discapacidad empleando

como concepto central el de integracion educativa de la discapacidad.

La mayoria de articulos trabaj6é desde la concepcion de inclusion en
educacién como atencién a estudiantes con algun tipo de discapacidad con
casos especificos como Sindrome de Asperger, Autismo, Sindrome de
Down, sordera y discapacidades motrices. Solamente 3 articulos trabajan el
concepto de inclusién en educacién desde el aspecto étnico-cultural y 1

articulo sobre inclusién de poblacion desplazada por la violencia.
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No se encontraron trabajos sobre la inclusion referida a género,
creencias religiosas o condicion social o regional. De acuerdo con este
aspecto, parece novedoso realizar un trabajo que incluya varias de estas
poblaciones histéricamente excluidas en un mismo estudio para ser mas

consecuente con una nocién amplia de inclusiéon en educacion.

Tres articulos ofrecen una delimitacion hacia el papel del arte, el uso
de las tecnologias de informacion y comunicacion o la educacion fisica, como

estrategias de inclusién hacia propuestas mas practicas y vivenciales.

A partir del ejercicio realizado llama la atencion que en la muestra
documental escogida se opta por una escala de trabajo acotada bien sea al
nivel institucional micro o al nivel macro de la politica educativa, pero no se
encontro un articulo que relacione en un mismo trabajo todas las escalas

desde la local hasta la global.
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1.1.5. Aportes de las fuentes revisadas para conocer la panoramica del

tema de inclusidn educativa.

En ese orden de ideas, esta primera seccion de Estado del Arte
permite recoger algunos aportes para este trabajo de investigacion en
relacion con inclusion educativa.

A pesar de que la lucha por el reconocimiento de los derechos
humanos para todos los grupos y sociedades viene desde mitad del siglo XX,
como inclusion en educacion el tema solamente ha sido posicionado desde
la primera década de los 2000, principalmente impulsado por las
conferencias realizadas por la UNESCO sobre la ampliacion de la educacion
para todos, pero muy especialmente la conferencia de 2008 sobre educacion
inclusiva, por lo que los primeros articulos de investigacion son un reflejo de
ese esfuerzo y visibilizacion que viene direccionado desde el nivel

internacional.

En ese orden de ideas, seria necesario tener en cuenta que en
ocasiones las agendas de trabajo mundiales que tienen incidencia en un pais
como Colombia, a pesar de originarse desde objetivos loables y
fundamentados, pueden terminar siendo solamente un requisito que se exige
y que se trata de cumplir en los diferentes paises pero que, si se toman

solamente como eso, termina por ser un formalismo nada mas, lo que es un
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riesgo de perder todo el potencial transformador de las condiciones sociales.
No obstante, también es un punto a tener en cuenta que a pesar de que sea
percibido en ocasiones como una imposicion o una moda, es un hecho que
estos esfuerzos de los organismos internacionales terminan por incidir en la
politica publica, que mal que bien, exhibe algunos resultados que al final
tienen incidencia en las poblaciones especificas beneficiadas.

Asimismo, en el mundo académico, los direccionamientos de los
organismos internacionales terminan empujando en las agendas de
investigacion de las universidades del mundo, como se encontro en este
ejercicio, en grupos de investigacion e investigadores de Iberoamérica, que
permitié encontrar investigaciones en inclusién educativa desde diferentes
enfoques y en diferentes paises, o que demuestra gue mas que ser una
agenda de trabajo impuesta desde arriba, también genera interés académico
legitimo, pues implica mejora en las condiciones de vida de muchas

personas por el acceso a la educacion desde enfoque inclusivo.

En segundo lugar, se encuentra que existe una tendencia
generalizada a centrar las posibilidades de la inclusién educativa en el
profesorado, lo que indica que se ha buscado ubicar en actores sociales
concretos la capacidad de dinamizar las transformaciones en la escuela
hacia la inclusion y es en la figura del maestro o maestra que parece haberse

identificado el mayor potencial, por ser estos los profesionales del campo,
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gue realizan las tareas educativas en la cotidianidad en los espacios
escolares.

De una parte, esta tendencia generalizada es esperanzadora porque
reconoce y resalta el papel de los maestros y maestras como lideres de la
comunidades y como conocedores de los contextos, a su vez que también se
hacen llamados de atencion en cuanto a las necesidades que manifiesta el
profesorado que atiende los intentos de inclusion de las poblaciones antes
excluidas, como lo son el poco acompafiamiento de los entes
gubernamentales, frente a la incertidumbre que significa realizar las labores
educativas en la diversidad sin contar con las herramientas de infraestructura
y dotacion, al igual que en ausencia de programas de capacitacion o
actualizacion en relacion con las particularidades que son necesarias desde
lo pedagdgica, lo socio-antropoldgico, psicolégico e incluso en temas de
salud, puesto que se tiene que hacer frente a la atencidén a poblaciones con
multiples discapacidades, otras provenientes de contextos étnicos, culturales
y regionales distintos, sin conocer con claridad los aspectos necesarios para
gue la educacion realmente llegue a ser un ejercicio significativo para la vida
de estos estudiantes, por lo que algunos de los articulos que hacen el énfasis
de la investigacion en el profesorado resaltan que las maestras y maestros si
guieren atender la diversidad de poblacion, y de hecho lo hacen, pero no se

sienten apoyados.
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Por otra parte, dentro de este mismo énfasis en el papel de los
docentes, queda por fuera que no se esta reconociendo el papel de otros
actores sociales o0 ambitos que inciden positiva 0 negativamente en la
inclusién educativa, como lo son las politicas educativas y los politicos y
funcionarios de los entes territoriales encargados de la educacion, siendo
pocas las investigaciones que indagan sobre esta relacion, lo que es una
ausencia importante, puesto que de no existir las condiciones materiales de
infraestructura y dotacion, asi como de provision suficiente de profesionales
de la educacion especial, salud escolar, orientacion escolar y terapia
ocupacional, entre otras, para apoyar la labor escolar, se esta corriendo el
riesgo de que las politicas de inclusidon queden en buenas intenciones con
poca posibilidad de lograr transformaciones reales en las escuelas y las

poblaciones antes excluidas.

En esta misma linea, se encontré que muy pocos de los articulos
revisados realizan la investigacion en la relacion del papel de los docentes y
la incidencia de la politica publica en educacion inclusiva, lo que es una
oportunidad en este trabajo, puesto que se percibe como necesario tender el
puente para que no quede como una responsabilidad exclusiva de la escuela
y SUS maestros, sino que se reconozca que hay una relacion entre politica
educativa, escuela y maestros, que debe ser permanente y enriquecedora,

con el beneficio que esto traeria a los estudiantes objetivo, asi que cada cual
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en su ambito y competencia pueda contribuir al alcance de la educacién
inclusiva, lo que no es tarea facil y requiere de la buena voluntad de todos los
participantes. Asi, se encuentra para esta investigacion, mayor potencial en
la realizacion de estudios mixtos sin caer en el excesivo peso en uno u otro
de los actores sociales involucrados o instancias, en lo que se podria
considerar como estudios mixtos mas abarcadores y relacionales, como se

presenta en la figura 1.

Partiendo de esa base, la incidencia en las poblaciones objetivo,
familias y estudiantes que integran la comunidad educativa, podria llegar a

ser mas significativa para lograr una educacion inclusiva.

FIGURA 1. Gestores y actores de la politica educativa de inclusion desde
un enfoque Mixto y relacional

Inclusién educativa

Fuente. Elaboracion propia a partir de Diaz y otros (2010); Lépez-
Torrijo (2009); Llorent y otros (2010); Andrade (2011); Figueroa (2011);
Fontdevilla (2011); Fernandez (2012); Garnique-Castro y otros (2012);
Berruezo (2006); Gomez-Hurtado (2012); Fernandez y Zabalza (2013);
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Monarca y otros (2013); Leal y Urbina (2014); Albornoz y otros (2015); Muiioz
y otros (2015); Suria (2012); Cara-Diaz y otros (2015); Cabrero y otros, 2016;
Ramos y otros (2016); Darretxe y otros (2013); Heredero y otros (2014);
Fernandez Batanero y otros (2016).

Por ultimo, el hecho de que muchas de los articulos revisados se
orientaron desde enfoques cualitativos o mixtos muestra el talente de los
estudios en cuanto a las intenciones de reconocer las experiencias y
sentidos, mas que los datos estadisticos o numéricos sobre inclusion
educativa, lo que hace pensar que se trata de un tema de investigacion que
requiere profundidad y una actitud de comprension e interpretacion, por
implicar aspectos humanos, de los que si bien se pueden brindar datos
numéricos, parece mas valioso reconocer el sentir de los actores sociales

involucrados, lo que no descarta que algunos datos cuantitativos puedan ser

de utilidad.

Para la presente investigacion, este hallazgo es significativo, puesto
gue se comparte la perspectiva interpretativa, ya que en este tipo de
fendmenos sociales no es relevante conocer o establecer leyes de
funcionamiento de los educativo o lo social, sino en primera instancia
conocer, comprender e interpretar lo que esta sucediendo en la actualidad en
un municipio como Lérida-Tolima, en cuanto a la inclusion educativay como
esa comprension de lo educativo puede contribuir para visibilizar las

problematicas y oportunidades para que a mediano y largo plazo se pueda
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continuar avanzando de manera significativa y pertinente en lo que atafie a la

inclusion.

A continuacién, se presentan las bases legales y el componente
tedrico y conceptual como partes dos y tres del capitulo, resaltando que el
ejercicio que permitio este Estado del arte no se agota en este punto, sino
gue, por el contrario, se complementa con las siguientes secciones que

permiten profundizar un poco mas en algunos aspectos tal como sigue.
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1.2. Bases Legales

En el tema de la inclusién en educacién no se presenta
exclusivamente para la poblacion discapacitada sino en general para todas
las niflas, nifios y adolescentes que pertenecen a poblaciones vulnerables o
a grupos minoritarios, en minorias étnicas, poblaciones rurales, poblaciones
con dificultades de acceso a la educacion formal en edad escolar, mujeres,
nifias y nifos que trabajan y no pueden estudiar, asi como también a la
poblacion discapacitada que en muchos casos no ingresa al sistema
educativo o que habiendo ingresado deserta debido a los resultados

escolares adversos (UNESCO, 1990).

Por ello, los organismos internacionales han orientado sus esfuerzos a
gue las naciones traten de identificar estas poblaciones que no acceden ala
educacion formal, que estan en riesgo de desertar y generen acciones para
garantizar cada vez una ampliacion de la cobertura de manera con no

existan limitantes en la consecucioén de una escolarizacion plena.
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A este respecto, la situacion mundial presenta alrededor de 124
millones de nifios y jévenes que tienen dificultades para estudiar: siendo 59
millones de nifios en edad de ingresar al sistema educativo y no son
incluidos y 65 millones de adolescentes que no pueden ingresar a la
educacion secundaria, principalmente en los paises no industrializados
(UNICEF, 2016, p. 43).

Esta situacion es la que justamente posiciona la necesidad de incluir a
todas y todos en el sistema educativo, para que por lo menos puedan
disfrutar de los derechos relacionados con la educacion y posibilitarles, para
su vida en el mediano y largo plazo, tener la formacién y las competencias
para integrarse a la vida laboral, desarrollarse en las diferentes dimensiones
humanas y empoderarse como ciudadanos, por ello el énfasis y reclamo de
los organismos internacionales por el aumento de la cobertura hasta lograr el
acceso de la totalidad de la poblacién infantil y juvenil a la educacién por lo

menos en el nivel de educacion basica.

En América Latina se aprecia un aumento muy lento de la cobertura
en educacién, pasando de 4 millones de nifios excluidos a 3 millones, es
decir, apenas un millon mas de cupos escolares asignados entre el afio 2000
al 2013, que en términos porcentuales no representd una mejora pues sigue
siendo el 6% de la poblacion infantil la que se encuentra fuera del sistema

escolar (UNICEF, 2016, p. 43), tal como se aprecia en la tabla 5.
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De acuerdo con las proyecciones, tan so6lo hasta el afio 2100 se
alcanzaria una cobertura total a nivel planetario, lo que no es alentador
considerando que los objetivos se trazaron para el 2030 (UNICEF, 2016, p.

44).

Tabla 5. Tasa de desescolarizados en el mundo.
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Fuente. UNICEF (2016, p. 44).

Adicionalmente, aunque es un buen comienzo, es necesario resaltar
gue no basta solamente con estar incluido en el sistema escolar, ya que las

cifras también alertan sobre las dificultades para terminar un ciclo escolar,
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gue en muchos casos estan asociadas con otros aspectos sociales que
generan exclusion, tales como situacion econdémica, conflicto armado y
desplazamiento, fracaso escolar que puede estar asociado a discapacidades,

trabajo infantil, embarazo y barreras de acceso (UNICEF, 2016, p. 44).

Para el caso de Colombia, se aprecia que para el afio 2008 la tasa de
matricula alcanzé un pico de 129.685 nifios y nifias en el nivel de primaria,
con una caida a 116.561 nifios para 2012 y 113.563 para 2015 (Banco
Mundial, 2016), siendo uno de los factores mas determinantes, no tanto la
ausencia de cupos, como si la desercién de quienes estando en el sistema
educativo deciden abandonar la escuela, con 93.143 nifios y nifias en edad
de 6 a 10 afios que para 2008 desertaron (UNICEF, 2012, p. 9), lo que
significa que en Colombia es mayor el riesgo de desercion escolar que la
tasa de matricula, por aspectos como cursar un grado en extraedad? por lo

gue se estima que mas de 300.000 estudiantes desertan cada afio del

1 Se considera extraedad a aquellos estudiantes que estan por encima de la edad promedio calculada
para un grado escolar, lo que se percibe como factor desmotivante por el hecho de tener pares
menores con intereses distintos, al igual que evidencia las problematicas que han hecho que estos
estudiantes estén de manera tardia completando el proceso como resultado de factores como la
misma desercién, problematicas familiares, econdmicas, embarazo adolescente, entre otras. Segun el
Ministerio de Educacién Nacional: La extraedad es el desfase entre la edad y el grado y ocurre cuando
un nifo o joven tiene dos o tres afios mas, por encima de la edad promedio, esperada para cursar un
determinado grado. Lo anterior, teniendo como base que la Ley General de Educacién ha planteado
que la educacién es obligatoria entre los 5 y 15 afios de edad, de transiciéon a noveno grado y que el
grado de preescolar obligatorio (transicion) lo cursan los nifios entre 5 y 6 afios de edad. Por ejemplo,
un estudiante de segundo grado debe tener entre 7 y 8 afos de edad, si tiene entre 10 o mas afios, es
un estudiante en extraedad (Cfr. Men, portal web, glosario de términos).
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sistema escolar (Sanchez, 2016), o las dificultades socioculturales que
implican mantenerse en la escuela, como lo presenta la cifra de 3,2 % de
porcentaje de no asistencia en regiones urbanas frente al 13,4% de las

zonas rurales (UNICEF, 2012, p. 9).

Entre los aspectos socioculturales que inciden en la alta tendencia a la
desercion se encuentran dificultades en salud, desmotivacion del
estudiantado sobre los contenidos escolares que se perciben como
desconectados con la realidad y poco significativos; adopcién temprana de
roles adultos como trabajo, labores domésticas y embarazos tempranos;
bajas expectativas familiares sobre los logros educativos; cambios
constantes de lugar de residencia, conflicto armado, ademas los aspectos

econdémicos de pobreza y dificultades de acceso (UNICEF, 2012, pp. 45-50).

Esta problematica es diciente de la diferencia entre la concepcion de
integracién frente a la de inclusion, puesto que desde la primera seria
suficiente con ingresar al sistema educativo, mientras que desde la segunda
concepcion se hace necesario que el estudiantado pueda ser acogido, lo que

implica transformacién institucional y pedagdégica.

Si bien en Colombia se realizan acciones gubernamentales concretas

para aumentar la tasa de matriculacién y para llevar las estadisticas de
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desercion, la definicion de la inclusion educativa se orientd desde el decreto
366 de 2009 del Ministerio de Educacion Nacional, atendiendo las
indicaciones internacionales, reglamentando los aspectos procedimentales
gue las entidades territoriales, departamentos y municipios, con el animo de
atender a la poblacion diversa, con énfasis en las discapacidades, al interior
de las escuelas publicas, para con ello, tratar de pasar de una primera fase
de integracién a una segunda de ejercicio pedagogico que realmente logre
Su reconocimiento y avance los procesos de socializacion y aprendizaje

entendida como inclusion (MEN, 2009).

De acuerdo con esto, se entiende que la tendencia de la politica
educativa y la normatividad en un pais como Colombia estén ligadas en
primera instancia a cumplir con los requerimientos de lo que los organismos
internacionales consideran relevante como lo es conseguir una
escolarizacion plenay reducir al maximo la desercion escolar, tomando
énfasis en una u otra poblacién dependiendo la percepcion de lo que se
considera mas problematico, por ello, en cuanto a la politica educativay a la
normatividad sobre educacion inclusiva se aprecia una correspondencia
entre los acuerdos y disposiciones globales y las acciones nacionales, como

se aprecia en la tabla 6.
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Tabla 6. Trayecto historico de los principales referentes normativos
internacionales y nacionales sobre inclusion en educacion para

Colombia
< REFERENTE ASPECTOS DE INCLUSION
AN INTERNACIONAL cloeln il QUE REGLAMENTA
Conferencia Mundial de
1990 Jomtien — Educacién para Educacién para todos
todos. UNESCO
Igualdad de derechos para
1991 Constitucién politica, articulos todas y todos; derecho a la
13,44, 47 y 67. educacién; derechos de las
personas discapacitadas
Conferencia mundial sobre La educacion de las
1994 Necesidades Educativas Ley General de Educacion personas discapacitadas es
Especiales. Declaracion de 115, articulo 46. parte del sistema educativo
Salamanca. UNESCO nacional
Y, Etno-educacion: educacion
Ley General de Educacion -
1994 115. articulo 55 para grupos étnicos en todo
' ' el territorio colombiano
Etno-educacién: educacion
1995 Decreto 804 para grupos étnicos en todo
el territorio colombiano
Foro Mundial de Educacién Reafirmar compromisos para
2000 iy
de Dakar. una educacion para todos
Conferencia Internacional
de Educacién. La Educacién inclusiva para
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discapacidades

Fuente. Elaboracion propia a partir de revisiéon normas incluidas.
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De acuerdo con lo anterior, se encuentra que derecho a la educacion,
como derecho fundamental, desde la Constitucion de 1991, posteriormente
en la Ley general de educacion de 1994, en las que se enuncia la educacion
como un derecho para todas y todos, asi como un asunto de obligatoriedad
para nifias y nifios, en donde la sociedad, las familias y el sistema educativo
deben garantizar una educacion de calidad, en la que se fomente el
desarrollo integral de la personay se promueva el respeto de los derechos

humanos.

A su vez, la educacion en Colombia reconoce la relevancia de
alcanzar los objetivos y requerimientos internacionales, en cuanto a
conseguir la educacién universal, ademas que esta preocupacion no es un
asunto exclusivamente colombiano sino que obedece a toda una dinamica
mundial, que tiene razones humanitarias, sociales y educativas, y que las
acciones llevadas a cabo en Colombia, desde la normatividad hasta su
implementacién, son parte de ese movimiento global por alcanzar la
educacion para todos, entendiendo que un ser humano sin educacién formal
tendria menos posibilidades de acceder al mundo laboral, a un desarrollo
pleno de las dimensiones humanas y al empoderamiento del ejercicio de la
ciudadania activa, a pesar de que esta afirmacion puede resultar polémica en
la cosmovisidn de las etnias y culturas no occidentalizadas, que tienen un

estilo de vida que no necesariamente esta ligado a los condicionantes de las
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sociedades modernas. No obstante, los paises miembros de la ONU aceptan
este reto de la educacion universal y no lo encuentran discordante con el
respeto a las tradiciones propias de los diversos grupos étnicos, como el
caso colombiano, en el que la propuesta de etnoeducacién del Decreto 804
de 1995, propende por una educacion propia, desde y hacia la misma

comunidad, en medio de las tradiciones y creencias propias.

Especificamente, en la actualidad en Colombia la educacion inclusiva
se orienta desde el Decreto 1421 del 29 de agosto de 2017 del Ministerio de
Educacién Nacional, sin embargo, a pesar de llevar el nombre de inclusién,
este decreto tiene un marcado énfasis hacia la poblacion discapacitada,
probablemente porque era la poblacion que carecia en el pais de una
reglamentacion especifica, puesto que como se menciond, las étnicas ya
contaban con un decreto que reglamentaba la etnoeducacion. El decreto
1491 de 2017 plasma en el &mbito educativo las exigencias de la de la
sentencia T- 051 de 2011 que exhort6 a que la educaciéon se adapta a las
condiciones y necesidades de la poblacion discapacitada y no al revés, al
igual que lo indicado por la ley 1618 de 2013 en cuanto a derechos
igualitarios para las personas con discapacidad, en cuanto a las

implicaciones para el derecho a la educacion.
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La propuesta del Decreto 1421 de 2017 ordena que la prestacion del
servicio de educacion inclusiva para la poblacidon discapacitada se organice
de manera descentralizada de acuerdo a la estructura de los territorios
colombianos, como se muestra en la figura 2, de manera que le corresponde
al Ministerio de Educacion en primera instancia y luego a las entidades
territoriales certificadas en educacion, tales como secretarias de educacion
departamental, municipal y distrital, disponer de los recursos para la
prestacion del servicio educativo, disponiendo todo lo necesario para que la
educacién se pueda llevar a todas las personas sin importar el tipo de
discapacidad. Por ultimo, les corresponde a las instituciones educativas
reportar a la secretaria de educacion respectiva, la cantidad de estudiantes
discapacitados que atiende y su caracterizacion, para que a su vez la
secretaria pueda disponer de lo necesario, en cuanto a una oferta general de
educacion o, cuando se requiera, la disponer recursos humanos y materiales
para la oferta bilingtie bicultural para la poblacion con discapacidades

auditivas.
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FIGURA 2. Organizacién territorial en Colombia en cuanto ala prestacion
del servicio de educacién y politica de educacion inclusiva

. : Ministeriode
Nivel Nacional Eduacién Nacional

. Secretariasde
Nivel Departamental Eduacién
Departamentales

. .. Secretarias de
Nivel Municipal Eduacién Municipal de
Municipios certificados

Secretarias Distritales

Nivel Distrital de Educacién (Distritos
Especiales y Distrito
Capital)
Prestacion del servicio - InSt'itUCior'fls‘
educativo ucatlv(?Es)pu Icas

Fuente. Elaboracion propia a partir de MEN (2017)

La novedad del Decreto 1421 de 2017 consiste en la formulacion del
Plan Individual de Ajustes Razonables (PIAR), como un historial que se
establece para cada estudiante con discapacidad, que permite que se tenga
continuidad y seguimiento en la misma institucion o si el estudiante tuviere la
necesidad de trasladarse de institucion a cualquier lugar del pais. El PIAR
implica por tanto un seguimiento mas enfocado en el proceso de aprendizaje
personalizado, siendo la institucién educativa de acogida la que se
responsabiliza de este proceso realizando los ajustes institucionales que se

requieran para que el estudiante pueda avanzar en su propio proceso de
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aprendizaje, con la participacion de los docentes de aula, coordinadores,
rector y de los docentes de apoyo especializados en la discapacidad
especifica (MEN, 2017). Esto implica que, tratAndose de estudiantes que
tengan algun tipo de discapacidad, no solamente debera garantizarse el
acceso y permanencia en el sistema educativo publico regular, tal como se
hace con el resto de la poblacién, sino que ademas se busca que el proceso
de formacion no se vea interrumpido o truncado por ninguna razoén, asi la
familia se tenga que mover para otro lugar de residencia o pueda
permanecer en el mismo lugar mientras dura la escolarizacion obligatoria de
la educacién basica y media en Colombia. Ademas, con los PIAR, se deja en
claro que es la institucion educativa, los programas, metodologias, formas de
evaluacion y practica de las y los maestros, los que deben adaptarse a la
condicién particular de cada estudiante y no al revés, principio que resulta
revolucionario y un notable avance hacia el disfrute del derecho a la
educacion, puesto que no habria justificaciones para que la poblacion
discapacitada infantil y juvenil tenga bajos resultados ni desmotivacion.
Como tercer a porte de los PIAR, el hecho de que la responsabilidad del
proceso formativo de la poblacion discapacitada juvenil e infantil, recae en
las y los profesionales y funcionarios del sistema escolar, especificamente de
la institucion educativa en la que se encuentren matriculados, por lo que
tampoco habria argumentos para desatender o ser negligentes con el

proceso de cada estudiante, siendo posible que si una o un estudiante
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discapacitado se traslada de institucion educativa por cuestiones familiares o
de otra indole, la nueva institucion de acogida debera continuar con el
proceso, en el punto en el que va, para garantizar asi un avance y

seguimiento.

Finalmente, en el decreto 1421 de 2017 se deja en claro que la
discapacidad no podréa ser causal de expulsion o de negacion de prestacion
del servicio educativo en las instituciones educativas regulares, ya que no
seria logico que si la institucion educativa, juntos con los funcionarios y
profesionales de la educacion a cargo, estan realmente interesados en el
proceso del nifio, nifia 0 adolescente discapacitado, su condicion sea tomada
como una causal de negacién del servicio educativo, puesto que se parte del
reconocimiento de la diferencia, de las particularidades en los ritmos de
aprendizaje y de la necesidad de ajustar las metodologias para el logro de

los objetivos educativos.

No obstante, quedan algunas dudas en cuanto a que el éxitoy
alcances significativos de lo que se propone en el decreto 1421 esta
relacionado con las condiciones materiales de tipo presupuestal para la
consecucion de los objetivos, seguramente como otras leyes educativas, lo
gue hace pensar que se requiere ampliacion de la planta de personal

especializado en las diferentes areas y disciplinas relacionadas con los
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diferentes tipo de discapacidad, en cuanto a contar con orientacion escolar
suficiente, terapeutas ocupacionales, fonoaudiélogos, traductores de
lenguaje de sordos, enfermeras, médicos, entre otros, si realmente se quiere
gue en la cotidianidad de la escuela se pueda llevar a cabo la atencién
personalizada que en dicha ley se propone, ya que el profesorado no ha sido
formado en las especificidades necesarias para que los PIAR puedan llegar a
ser la estrategia educativa que se intenta posicionar, igualmente las barreras
de infraestructura y dotacion, que en algunas instituciones educativas
implicarian intervencion y adecuacion de la planta fisica, el acceso a los
edificios y salones, al igual que la dotacion de los materiales y herramientas
pedagogicas de apoyo. Si estos factores no se tienen en cuenta, esta ley
corre el riesgo de quedar como una buena intencion en el papel, puesto que
no es desconocido que en Colombia la inversion en educacion no ha sido
preponderante en los ultimos gobiernos, lo que hace percibir como si los
éxitos y fracasos educativos solamente fueran responsabilidad de un cambio

de mentalidad en el profesorado y en este caso, eso no seria suficiente.

De acuerdo con lo anterior, se aprecia que Colombia no ha sido
indiferente a las exigencias mundiales sobre atencion a la poblacion diversa,
contando con disposiciones normativas desde los afios 90 para los grupos
étnicos y mas recientemente para la poblacion discapacitada, por lo que el

aspecto normativo no es una limitante para lograr escuelas inclusivas sino
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mas bien una oportunidad que deberia ser aprovechada en los diferentes

contextos regionales del pais.

A manera de sintesis, en cuanto al aspecto normativo en Colombia
sobre el tema de educacion inclusiva, puede afirmarse que se aprecia
sensibilidad y receptividad en la sociedad y en los lideres en cuanto a la
educacién como derecho, que se ven reflejadas en la produccién de leyes
desde la misma Constitucion de 1991 hasta la ley 1421 de 2017, pasando
por cada una de las normas que apuntan a una u otra de las poblaciones que
pudieron haber estado excluidas del sistema educativo, tal como se presentd

en la tabla 6.

Esto demuestra buena voluntad por plasmar en Colombia los
requerimientos y avances de los organismos internacionales, pero mas que
nada el hecho de que parece haber una comprensioén, claridad y sentimiento
compartido en torno al enfoque de derechos humanos en lo educativo y a la
idea de que la educacién puede hacer el cambio en una sociedad, por lo que

incluir a todas las poblaciones en el sistema educativo es un buen comienzo.
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Asimismo, se encontré que la complejidad de la sociedad colombiana
es notable por tener una composicion multiétnica y pluricultural, con
problematicas fuertes de desplazamiento forzoso resultado del conflicto
armado, con presencia de la diversidad que implican los tipos de
discapacidad presentes en las escuelas publicas y la diversidad de género
de la poblacion LGBTI, ante lo que se encuentra que la normatividad
producida en Colombia responde adecuadamente a las necesidades del
contexto propio, con mayor o menor dinamismo, lo que permite sostener que
el aspecto juridico en Colombia, en cuanto a lo que se refiere a inclusion
educativa, es una oportunidad para lograr transformaciones importantes en la
escuelay en general en la sociedad y que no se aprecian contradicciones o
posturas en conflicto sino mayormente un enfoque de derechos humanos

coherente sobre la educaciéon y sobre la educacion inclusiva.

Para cerrar sobre el aspecto juridico, se puede afirmar que la distancia
entre lanorma y la realidad social es un reto, que no es algo que se le pueda
endilgar a la norma misma. En Colombia existen normas que garantizan el
derecho ala educacién, derecho a la educacién propia para las comunidades
étnicas respetando sus creencias y cultura, normas para posibilitar que la
actividad educativa se ajuste a las particularidades de las y los estudiantes

gue tienen algun tipo de discapacidad y normas que garantizan el respeto de
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la opcién de género en el contexto escolar, y ese es un buen comienzo. Sin
embargo, el Estado en todos sus niveles, nacional, departamental, municipal
y distrital, debe proveer las condiciones materiales, de dotacién y personal
docente para que las buenas intenciones que inspiran dichas normas no se
gueden en buenas intenciones y en el papel, sino que logren realmente tocar
a las comunidades educativas y posibiliten avanzar hacia una verdadera

educacion inclusiva.

En este punto, el papel de los funcionarios, de los lideres sociales, de
los maestros y maestras, asi como de las familias, es fundamental para exigir
gue lo que esta en la norma llegue a ser puesto en marcha de manera
significativa y contextualizada, pues en este tema la buena voluntad es
importante pero no alcanza, el Estado debe proveer las condiciones

necesarias, ademas de lo que puedan aportar los docentes.

A continuacion, el tercer componente de este capitulo que junto con

los dos anteriores redondea el aspecto tedrico de esta tesis.
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1.3. Lainclusion en educacion, bases conceptuales y tedricas.

1.3.1. Teorias criticas sobre los otros, la normalidad y los derechos

humanos.

En primer lugar, es necesario resaltar que la discusion tedrica de
fondo que subyace al tema de inclusién tiene que ver con la tendencia de los
grupos humanos a rechazar lo diferente y establecer una identidad propia

como la oficial, frente a la de los otros como indeseables.

Este mecanismo de defensay de auto-reconocimiento ha sido
estudiado por los tedricos del pensamiento critico latinoamericano o
decolonial, quienes toman como tema de estudio la colonialidad que se llevo
a cabo con la llegada de los europeos a América a partir de 1492,
proponiendo un esquema de analisis que es de utilidad para comprender el
asunto de la inclusién, a pesar de que no se trate del mismo foco de interés,
puesto que uno de los aspectos que dificulta la inclusion es la actitud de
rechazo ante lo diferente, cuando se produce temor en algunas personas
porque se sabe que van a tener como comparfieros y compafieras de sus
hijos e hijas 0 como estudiantes, a nifias, nifios y adolescentes con alguna
discapacidad, o algunos que son victima de desplazamiento, o algunos

jovenes que se orientan de manera diversa en cuanto a su opcion de genero,

74



lo que en el fondo presenta un pre-juicio y temor por enfrentarse a lo que se

considera como diferente o que no encaja en el propio molde.

Para Lander, el pensamiento occidental genera multiples separaciones
gue van tomando forma con el encuentro del continente americano, entre
ellas la separacion ser humano vs. naturaleza (Lander, 2000, p. 5), por el que
se da por sentado que es el ser humano quien debe explotar y ensefiorearse
del mundo, con el nefasto resultado de destruccion por el deseo de progreso;
la separacion entre mente vs. cuerpo (Lander, 2000, pp. 5-6), por la que la
dimension racional va a entronizarse como si fuera la Unica dimension
humana que valiera la pena, lo que ha tenido serias implicaciones en la
concepcion que se tiene de inteligencia, asi como el valor de los
conocimientos occidentales frente a los conocimientos de otras culturas
como subvaloradas, y en conjunto, la separacion de la cultura aceptable, la
moderna-occidental, frente a las demas, lo que parece autorizar para decidir

el destino de los pueblos colonizados. Segun Lander:

En la autoconciencia europea de la modernidad, estas sucesivas
separaciones se articulan con aquéllas que sirven de fundamento al
contraste esencial que se establece a partir de la conformacion

colonial del mundo entre occidental o europeo (concebido como lo
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moderno, lo avanzado) y los "Otros", el resto de los pueblos y culturas

del planeta (Lander, 2000, p. 6)

A esto le sigue, que, en el relato de la historia universal, se definen los
derechos, pero desde la perspectiva de occidente en su version liberal e
ilustrada, de manera que pueden ser beneficiarios de los derechos quienes
correspondan al canon de la cultura moderna, la aceptada, por ende, quienes
gueden fuera no podran reclamarlos hasta que no hagan parte de la cultura

hegemdnica, para Lander:

El efecto es, no la universalizacion del derecho, sino la entronizacion
del propio universo juridico, con expulsion radical de cualquier otro. Ya
no es soélo que el indigena se encuentre en una posicion subordinada.
Ahora resulta que no tiene sitio ninguno si no se muestra dispuesto a
abandonar completamente sus costumbres y deshacer enteramente
sus comunidades para conseguir integrarse al inico mundo
constitucionalmente concebible del derecho. La historia es universal
en cuanto a la realizacién del espiritu universal. Pero de este espiritu

no participan igualmente todos los pueblos (Lander, 2000, p. 7)

A partir de las reflexiones de Lander, se puede retomar el esquema de

andlisis en cuanto a la manera como un grupo determinado se autodefine en
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relacion con “los otros”, dando forma a su propia identidad, excluyendo a los
gue no corresponden con el modelo ideal, definiendo los derechos desde el
modelo de cultura aceptada, haciendo que “los otros” deban encajar para
poder tener las mismas condiciones de disfrute de los derechos. Esto aplica
para todas las poblaciones que se han considerado histéricamente como
minorias, en este caso, culturales, étnicas, territoriales, de género,
generacionales y discapacitados, que han sido excluidas y obligadas a
encajar dentro de lo que se considera la cultura mayoritaria para poder

disfrutar de los derechos.

FIGURA 3. Esquema de separacion y exclusion a partir de Lander (2000)

Grupo hegemonico Poblaciones Excluidas

¢ Nocién de normalidad *Rechazo a la diferencia
e Cultura occidental e Los otros no disfrutan de los

e Derechos para todos los que hagan derechos
parte del grupo hegemodnico ¢ Otros grupos humanos

Fuente. Elaboracion propia a partir de Lander (2000)
Aunque los planteamientos de Lander son posibles por la critica que se
realiza a los alcances que ha tenido la colonia en la region de América

Latina, por los europeos y su cultura de la modernidad, frente a los otros

77



grupos humanos, encubriendo la superioridad para explotar materialmente
pero también, mostrando las implicaciones de la colonia en la imposibilidad
de pensarnos, lo que conlleva subvaloracion del conocimiento y forma de
vida de esta region, constituyéndose en barrera del propio colonizado, pues
termina por creer el cuento de la inferioridad, cabe resaltar que estas
conclusiones son utiles para la inclusién en educacion porque la separacion y
rechazo que se produce desde un grupo mayoritario o hegemonico, es un
esquema de defensa pero también de ignorancia frente a lo diferente, que en
la escuela se aprecia en ocasiones en las mismas concepciones
generalizadas de la educacién y de algunos de los miembros de la
comunidad educativa, cuando en ocasiones se escuchan voces que piden
separar a los discapacitados en instituciones especializadas, expulsar a los

LGBTI y desconfiar de los desplazados.

Desde otra perspectiva tedrica, pero también de tipo critico, puede
mencionarse el trabajo de Michel Foucault para desmitificar la manera como
se construye y acepta la nocion de “normalidad” desde la que se toma como
punto de referencia que unos seres humanos puedan ser considerados
normales y otros no, juzgando formas de ser y comportamientos como
anormales. Foucault encuentra que la psiquiatria y las tecnologias de

encierro que genera (clinica, carcel, escuela), se fundamentan en la intencién
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de un control sobre la poblacién, sobre la peligrosa masa intentando

higienizarla.

Para este autor francés, el punto clave es la manera como la ciencia, y
con ello las sociedades modernas, se cimientan en una gradacion de la

anormalidad frente a la normalidad a manera de piramides. Para Foucault:

La pericia médico legal no se dirige a delincuentes o inocentes, no se

dirige a enfermos en confrontacién a no enfermos, sino a algo que es,

creo, la categoria de los anormales, o, si lo prefieren, es en ese campo no

de oposicion sino de gradacion de lo normal a lo anormal donde se

despliega efectivamente la pericia médico legal (Foucault, 2007, p. 49)

Asi, se legitima la concepcion de normalidad, desde esta perspectiva, la
ciencia entonces termina siendo estrategia del poder para el control y la
normalizacién, especialmente desde el siglo XIX en adelante, desde la que
se persigue la anomalia en la conducta, lo sexual y la demencia (Vasquez

Rocca, 2012). Segun Vasquez Rocca:

Es un racismo contra lo anormal, un filtro racista que se distingue del
racismo étnico, "externo", aunque llegara a colaborar facilmente con

éste en el siglo XIX - donde era ya un mal endémico-, y, desde luego
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en la Alemania del siglo XX, donde adquiere una bicefalia letal, dotada

en verdad de una simetria paramilitar (Vasquez Rocca, 2012, p. 15)

El hallazgo de Foucault, que en ultimas remite a que lo anormal habria
sido una nocién creada, que fundamenta posteriores intervenciones, se
puede llevar al contexto de las discusiones sobre la discapacidad, puesto
gue es muy dificil sostener que alguien pueda definirse a si mismo como el
“‘normal”, o que alguien pueda atreverse a definir la normalidad hoy en dia en
el siglo XXI.

Asi, no solamente frente a la definicion de las discapacidades, sino
también a las opciones de género, a la cultura y creencias propias, resulta
muy dificil aceptar hoy por hoy que un grupo de personas pueda llegar a
rechazar y excluir a otros porque no encajen con la nocion de normalidad
gue se tenga.

Lo contrario, solamente es resultado de un temor que resulta del
desconocimiento y los prejuicios, para lo que la cienciay la educacion deben
brindar elementos permanentemente que contribuyan a desmitificar las falsas
creencias que solamente conducen a rechazo y violencia. En la tabla 7 se
presentan algunas de las exclusiones posibles a partir de los planteamientos

anteriores.
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Tabla 7. Exclusién del grupo hegemaénico

GRUPO HEGEMONICO GRUPO EXCLUIDO ANTIVALOR
Blancos Negritudes, mestizos, Racismo, xenofobia
étnicas indigenas
Poblacién urbana Campesinos, poblacion Regionalismo
rural, desplazados
Heterosexuales LGBTI Sexismo, prejuicios de
género
No discapacitados Discapacitados Prejuicios sobre las

enfermedades, falsa
concepcion de la
normalidad

Fuente. Elaboracion propia a partir de Foucault (2007), Bourdieu (1977) y

Lander (2000)

El tercer referente tedrico es el llamado enfoque de derechos humanos,
gue ha sido de relevancia desde mediados del siglo veinte, promovido
principalmente por los organismos internacionales como la ONU y la
UNESCO, entre otros, pero que, a su vez, recoge discusiones de las ciencias
sociales que se vienen debatiendo en distintos colectivos académicos y que
son el resultado del reconocimiento de las problematicas sociales mas

relevantes de las sociedades contemporaneas.

Para autores como Peter Berger (2002), las ideas que toman fuerza en
torno al posicionamiento de los derechos humanos, junto con el ecologismo y
el pacifismo, son el resultado de la dinamica de la cultura en la globalizacion,

en la que no solamente estan los medios de comunicacion y el consumismo
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promovido por las grandes marcas, sino que ademas, como uno de los
elementos de la cara mas humana de la globalizacién, aparece segun Berger
una mezcla de ideas que provienen de las facultades de universidades de
paises occidentales principalmente, con ideas como el ecologismo y también
los derechos humanos. Berger la denomina como cultura de la facultad o
faculty club, que es parte integrante de las ideas que circulan globalmente y
ante las que no pareceria muy razonable negarse. El punto polémico es que
son occidentales y se imponen sin mas sobre el planeta, asumiendo que

todas las culturas deben asimilarlas sin problematizar (Berger, 2002).

Sobre el enfoque de derechos humanos solamente parece haber ese tipo
de critica, pero al final, son pocos los que podrian oponerse a que en el tema
educativo se haga posible el disfrute del derecho a la educacion,
independientemente del modelo y las estrategias que se empleen, no cabria
gue alguien desee que su sociedad y sus hijos sean excluidos de conocer los
avances de los campos cientificos y diferentes disciplinas humanas como un
legado histoérico de la humanidad, y negarse de paso la socializacién con
nifias, nifios y adolescentes de la misma edad, con quienes se puedan
compartir intereses, disfrutar y aprender a vivir en comunidad reconociendo
los acuerdos y la diversidad humana. Sobre esto, Vasquez y Delaplace

(2011) afirman que no solamente es la aceptacion del enfoque de derechos
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humanos sino poder pasar a la practica, por medio de politicas que sean con
enfoque de derechos humanos:

El discurso de derechos humanos es practicamente aceptado por
cualquier gobierno. Dificilmente un Estado se concebiria abiertamente
como violador de derechos humanos. Sin embargo ¢ como convertimos
ese discurso en politica publica? Proponemos utilizar las herramientas
elaboradas por la Nueva Gestion Publica y aplicarlas al ciclo de vida de
las politicas publicas que pueden ser dotadas de contenido por medio del
desempaque de las obligaciones, elementos esenciales y principios
transversales de los derechos humanos. (Vazquez & Delaplace, 2011, p.

34).

Otra cosa diferente, que en nombre de los derechos humanos se puedan
llevar a cabo intervenciones que irrespeten las tradiciones y cultura de los
grupos étnicos, lo que seria inaceptable, o que en nombre de los derechos

humanos se dispongan presupuestos para ser dilapidados (Bustelo, 2007).

Concretamente, el enfoque de derechos humanos hace referencia al
reconocimiento de una igualdad juridica de todos los seres humanos, que no
rompe con el reconocimiento de la diversidad, es decir, todas y todos
podemos disfrutar de los mismos derechos independientemente de nuestro

origen, edad, creencias, posicion social, étnica 'y género. Esto ha sido una
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lucha constante a lo largo de la historia de la humanidad, en oposicién a las
injusticias que se pudieron presentar en diferentes momentos, en cuanto a
explotacion y dominacion de unos sobre otros, sin un argumento valido
puesto que no puede aceptarse que unos seres humanos puedan acceder a

unos derechos y otros grupos no lo puedan lograr.

En una version tradicional del enfoque de derechos humanos se puede
entender la manera como se fue posicionando el reclamo del reconocimiento
de los derechos, en lo se conoce como generaciones de derechos humanos,
siendo la primera generacion aquella relacionada con los derechos
fundamentales, como el derecho a la vida, a un nombre, a una familia, a la
dignidad, asi como el derecho a elegir y ser elegido, a la libertad de
movilidad, de creencias politicas y religiosas, a la propiedad privada y a
realizar contratos, por lo que fueron conocidos como los derechos civiles y
politicos, siendo de especial importancia en los movimientos sociales y
revoluciones sociales del siglo XVIII muy relacionados con las
reivindicaciones de la burguesia frente a la nobleza que dominaba el antiguo

régimen (Aguilar Cuevas, 1998).

Los derechos de segunda generacion, que hacen referencia a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, que se refieren sobre todo a la

igualdad, con las reivindicaciones del proletariado en las revoluciones y
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movimientos sociales del siglo XIX y XX, entre los que se destacan, derecho
al trabajo y a un salario justo, derecho a la protestay la libertad de
asociacion, derecho a participar en la vida cultural, a la educacion, a la
seguridad social, a la salud.

A diferencia de los de la primera generacion que son mas de tipo
individual, los derechos de segunda generacion son eminentemente
colectivos como reclamo en torno a las aspiraciones de la sociedad (Aguilar

Cuevas, 1998).

Los derechos de tercera generacion, aquellos relacionados con la paz, la
solidaridad, al desarrollo, a la cooperacion internacional, a la seguridad
alimentaria y lo ambiental, de los que deben patrticipar todos los tipos de
ciudadania, por lo que no son reclamo particular de una u otra clase social,
incluso pudiendo ser el Estado uno de los reclamantes, por lo que son
conocidos también como derechos de los pueblos. Se han relacionado con
los eventos histéricos y movimientos sociales de finales del siglo XX y del
XXly de alguna manera se puede decir que engloba a los de las dos
generaciones anteriores, pero en un contexto mas contemporaneo. (Aguilar

Cuevas, 1998, pp. 93-99).
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FIGURA 4. Generaciones de derechos humanos

PRIMERA
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Fuente. Aguilar Cuevas (1998, p. 100)
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Esta perspectiva de generaciones de derechos humanos resulta util para
identificar el contenido en cuanto a las reivindicaciones que los movimientos
sociales y luchas fueron viendo como necesarias en los diferentes momentos
histéricos, sin embargo, hoy por hoy, se considera que es insuficiente
porque, por un lado, aln en el siglo XXI siguen existiendo grupos y lugares
en donde los derechos de primera y segunda generacion que se
considerarian ya superados, siguen sin ser cumplidos, y por otra parte, los
derechos van encadenados, de manera que para el disfrute de unos se
requiere también el disfrute de otros, lo que hace que sea necesario el
reclamo de los derechos de manera integral, tal como lo menciona Jiménez,

cuando sostiene que:

El enfoque de los derechos humanos pretende ser una nueva mirada
gue concibe los derechos humanos de manera integral,
interdependiente y complementaria, superando de este modo, la vision
tradicional de generaciones de derechos y la asimilacion de los
derechos fundamentales unicamente con los derechos humanos de
primera generacion. Otra caracteristica de este enfoque es su
preocupacion por la concrecion o materializacion real de los derechos
y la atencion a grupos marginados. Dicha materializacion se realiza
mediante la adopcion de politicas publicas con perspectiva de

derechos y con amplia participacion de la sociedad civil, de esta
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manera, los derechos humanos se convierten en el referente y fin
ultimo para las politicas publicas y éstas a su vez, en el instrumento o
medio idéneo para su realizacion. De este modo, el enfoque de los
derechos puede ser una perspectiva para guiar la accién e
intervencion de las autoridades publicas, a través de los diferentes
planes y programas de desarrollo econdmico y social. (Jiménez, 2007,

p. 31).

Asi, en la actualidad se trata de que las comunidades puedan reclamar
el disfrute de todos los derechos dependiendo las necesidades y
particularidades de cada contexto y que, por su parte, el Estado y los
tomadores de decisiones planteen las politicas publicas desde el enfoque de
derechos humanos, para lograr integralidad y complementariedad, pero mas
gue nada, avanzar a reales posibilidades para que los grupos humanos se

beneficien y logren solucionar sus necesidades.

Por lo anterior, se encuentra que el enfoque de derechos humanos,
desde la integralidad y complementariedad, para la exigibilidad y disfrute de
los derechos que se requieren en cada contexto, es un enfoque coherente en
su totalidad con la educacion inclusiva, toda vez que se toma desde esta
mirada a la educacion como un derecho fundamental que no puede ser

negado a nadie, porque ademas posibilita al avance al disfrute de otros
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derechos, por la adquisicion y potencializacion de habilidades que
contribuyen al desarrollo de todas las dimensiones humanas; ya que
fortalecen la convivencia, propiciando entornos seguros, donde toda persona
tiene la oportunidad de participar, ser reconocido, hacer parte de la culturay
la politica y conocer el bagaje de la produccion de conocimiento de la
humanidad en todas las areas, lo que posibilita el proyecto de vida y las

oportunidades laborales y de ubicacién en la sociedad.

Por ello, inclusién educativa y enfoque de derechos humanos es casi una
redundancia, ya que no es posible una verdadera inclusion en educacion sin
el reconocimiento de la educaciéon como un derecho ligado a otros derechos
gque se disfrutan y se exigen cuando se puede hacer parte del sistema
educativa en condiciones igualitarias, y porque no seria coherente un
enfoque de derechos sin la realizacion plena del derecho a la educacion para
todas las nifias, nifios y adolescentes de todas las procedencias, grupos

humanos y opciones de vida.

En Colombia, el enfoque de derechos humanos es uno de los cuatro
sugeridos para la implementacion del sistema de convivencia escolar que
sefialan la Ley 1620 (Congreso de la Republica, 2013b) y el decreto 1965 de
2013 (MEN, 2013), por considerar que es coherente con el contexto

educativo, el trabajo formativo con el estudiantado y la posibilidad de generar
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ambientes en los que se ensefa a respetar y exigir los derechos a partir de

una cotidianidad en la que se vivan los derechos. El Ministerio de Educacion

considera que:
Incorporar este enfoque en la escuela significa explicitar en las practicas
educativas y principios pedagogicos que los DDHH y la dignidad, son el
eje rector de las relaciones sociales entre la comunidad educativa. Se
trata de potenciar practicas y formas de vivir desde los referentes éticos
de los DDHH, desde los cuales se desplazan y cuestionan significados y
formas de actuar contrarias a la dignidad de las personas y al respeto por

sus DDHH (MEN, 2013b, p. 18)

Este trabajo tiene el enfoque de derechos humanos, y casi todos los
autores y documentos consultados de una u otra manera comparten ese
enfoque o por lo menos algunos de los principios que lo fundamentan, por lo
gue mas que un autor particular, es el enfoque de derechos humanos de lo

gue aqui se parte.
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1.3.2. La educacion inclusiva y sus particularidades en un contexto como

el colombiano.

Hablar de educacion inclusiva o inclusién en la educacion hace
referencia al reconocimiento y atencién de la diversidad humana, lo que
puede tener sus particularidades y enfoques. A continuacion, una revision de

los enfoques tedricos y conceptuales y cOmo se presenta esto en Colombia.

Histéricamente se encuentran por lo menos cuatro enfoques en
relacion con el papel de la educacién frente a la diversidad humana. De
acuerdo con Rosano (2008), se ha pasado de un primer enfoque de
exclusion, en el que las poblaciones diversas no se reconocen como grupo
objetivo para la educacion, por tanto, qguedan excluidas de este derecho pues
se parte del principio de que no todos pueden aprender, entonces el tiempo y

recursos empleados en quienes no pueden seria un desperdicio.
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Un segundo enfoque, es el de la segregacion de la diferencia en la
escuela, que se basa en el planteamiento de que algunas o algunos
estudiantes no pueden aprender o van a representar un problema para la
poblacion mayoritaria, por tanto, deben estar separados en una “escuela

especial” recibiendo “educacion especial”.

Segun Rosano, un tercer enfoque, el de la integracion, consideraria
gue todas y todos pueden aprender y que ademas pueden hacerlo en el
mMisSmo espacio escolar, no obstante, la oferta educativa sigue
correspondiendo al modelo del grupo o cultura dominante, por lo que las
poblaciones consideradas como diversas deben ajustarse para no
arriesgarse a caer en el fracaso escolar, con la posibilidad de simplemente
estar en la escuela como un requisito formal, pero sin lograr unos
aprendizajes o alcanzar unos aprendizajes siempre a la saga del curriculo
generalizado, con el riesgo de abandono y que la incorporacion sea

solamente una solucién formal pero sin llegar al fondo (Rosano, 2008).
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El cuarto enfoque, segin Rosano, es el de la inclusién, cuando no
solamente se accede bajo el principio de que todas y todos podemos
aprender, sino que ademas la escuela, el curriculo y la comunidad educativa
estan dispuestos a realizar una recreacion del proceso educativo que amerita
incorporar las maneras de aprender y la cultura de las poblaciones diversas
antes excluidas o incorporadas apenas de manera formal (Rosano, 2008, pp.

55-57).

Se pueden entender que la diferenciacion de Rosano sobre los
enfoques de inclusién, llevan profundas diferencias que no solamente se
observan por el cambio de términos como una moda, Sino que se apunta
justamente a un cambio de enfoque, que implica preguntarse qué se esta
haciendo en las escuelas publicas de un pais como Colombia, pues no basta
con dar un cupo y permitir la matricula sino apreciar hasta donde se esta
posibilitando realmente el disfrute del derechos a la educacién para todos los
grupos poblacionales, como una educacion efectiva y que verdaderamente
corresponda con las necesidades de cada cual y no un modelo generalizado
del que solamente algunos puedan participar, a pesar de estar alli en cuerpo

presente. Los enfoques expuestos por Rosano se resumen en la tabla 8.
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Tabla 8. Enfoques sobre atencion a la diversidad desde la educacién

étnicos, minorias.

separados de la
poblacion
mayoritaria.

ENFOQUE POBLACIONES PRINCIPIOS ESCUELA
Mujeres, mujeres en
periodo de
gestagzlo_n, grupos Estas poblaciones Solamente para el
étnicos, no pueden wochLe se
Exclusion discapacitados, aprender, entonces grupo g
; considera apto para
estudiantes en extra- no deben estar
s i aprender.
edad, poblaciéon escolarizados.
rural, migrantes,
desplazados.
Todqs pueden Dos tipos de
: : estudiar pero en
Discapacitados, . escuelas, las de la
L ; escuelas especiales i
Segregacion migrantes, grupos poblacién

mayoritaria y las de
los grupos diversos.

Todos y todos son
bienvenidos a la
misma escuela pero

Una escuela para
todos desde la

transformarse para
generar un curriculo
de todas y todos.

Integracion Todas y todos. deben acomodarse concepcién del
al curriculo del grupo mayoritario.
grupo mayoritario.
Todas y todos son
bienvenidos a la
. Una escuela para
misma escuela y todas v todos que
Inclusion Todas y todos. esta logra Y q

se transforma ante
la diversidad.

Fuente. Adaptacion propia a partir de Rosano (2008, pp. 55-58).

De acuerdo con lo anterior, es clara la diferencia conceptual entre los

cuatro enfoques, pero sobre todo es importante puntualizarla en los dos

ultimos, pues segun Rosano (2008) es habitual que en una escuela que se

haga llamar inclusiva se puedan presentar al mismo tiempo la integracion y la

inclusion, bien por confusion de los actores sociales que intervienen o bien

por la existencia de obstaculos que no permiten una coherencia total, siendo
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el mas dificil de lograr la implementacién del enfoque de inclusion, pues
realmente significa una transformacién de la cultura escolar, del curriculo y
de la comunidad educativa, que implica aspectos de planta fisica, dotacion y
personal profesional especializado, al igual que una mentalidad abierta por

parte de todos los miembros de la comunidad educativa.

En segundo lugar, ya en un plano mas contextualizado, es necesario
reconocer que es diferente el tipo de diversidad que atiende la educacion en
cada regién del mundo. Por ejemplo, la preocupacion de la educaciéon
inclusiva en paises del hemisferio norte, como Europa occidental y Estados
Unidos, tiene que ver con el reconocimiento e inclusion en la escuela de
poblacion migrante, mucha de ella refugiada, que orienta los esfuerzos a
superar las barreras de tipo cultural, entre ellas lo linguistico y lo religioso, al
igual que las barreras actitudinales como el racismo que puede presentar la
poblacién de acogida y en un segundo plano la atencion a la poblacién
discapacitada. Igualmente, en Canada, que es un pais que por su misma
historia es multicultural. Por ello, la literatura espafiola, europea en general y
norteamericana, refiere a inclusioén y atencion a la diversidad en educacion
desde esas particularidades. Estas problematicas sin duda son relevantes
pero un poco diferentes a las de nuestro contexto, 0 mas bien en Colombia

se atienden también poblaciones de este tipo, pero tenemos mas.
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A diferencia de esto, en América Latina y especialmente un pais como
Colombia, se tiene una nocién de inclusion y atencién a la diversidad en
educacion que corresponde a las particularidades histéricas, sociales y
culturales. A este respecto, en Colombia se cuenta con 87 etnias indigenas
diferentes, 3 grupos diferenciados de poblacion afrocolombiana y poblacion
Rom, que esta ubicada en todo el territorio colombiano (Cfr. Colombia
patrimonio cultural), adicionando a esto la poblacion rural. Sobre esto,
Colombia cuenta con una politica de etno-educacion por la que se definen
lineamientos y se capacitan maestros pertenecientes a las mismas
comunidades para ser lideres de los procesos educativos de sus mismos

grupos (MEN, s.f., & MEN, 1995).

Pero como un sello méas caracteristico de la sociedad colombiana esta
la presencia del conflicto armado que ha generado cerca de 7 millones de
desplazados de todos los grupos poblacionales (Caracol Radio, 2017), lo que
significa que ademas de la diversidad cultural que debe ser atendida,
también aparecen los aspectos de seguridad, resiliencia 'y aspectos
psicolégicos que entran en juego, poblacion que es flotante pues pueden se
trata de familias que se ubican temporalmente en un municipio del pais,
ingresando a sus hijos a la escuela sin la seguridad si puedan permanecer o

ser reubicados en otro lugar en el trascurso del afio escolar.
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Ademas de la diversidad étnica y cultural y de la poblacion victima de
desplazamiento, en Colombia se cuenta con discapacitados que también
hacen parte de la atencién a la diversidad educativa. La poblacion
discapacitada ha sido visibilizada en Colombia por la normatividad
mencionada en la seccién anterior, pero vale la pena sefialar que son
diferentes los tipos de discapacidad que se presentan, tales como las fisicas
0 motrices, visuales, auditivas, sensoriales y mentales o cognitivas, asi como
discapacidades multiples que pueden integrar dos o mas de ellas. Asi que la
escuela debe ser flexible, puesto que cada afo se puede tener matriculados
estudiantes con una u otra discapacidad y para el afio siguiente puede que
no continden o que lleguen nuevos estudiantes con otras discapacidades
distintas. Ademas, si de lo que se trata es de avanzar de la integracion a la
inclusion en educacion, la escuela debe ser un lugar de puertas abiertas
dispuesto a acoger y realizar seguimiento a todas y todos sus estudiantes sin
importar ninguna condicion. Es importante puntualizar que es muy diferente
trabajar las estrategias pedagodgicas y didacticas, asi como las adaptaciones
curriculares para estudiantes con discapacidad motriz que para estudiantes

con discapacidades cognitivas, o con discapacidades visuales, o auditivas.

Sobre esto, el Ministerio de Educacion Nacional emplea desde 2010
una tipologia para registrar en el Sistema de Matriculas (SIMAT), los

diferentes tipos de discapacidad, lo que a pesar de ser un formalismo para el
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aspecto administrativo no deja de ser ilustrativo, pues hace referencia a la
manera de denominar las discapacidades. Apareciendo como
discapacidades fisicas de movilidad, limitaciones fisicas de paralisis y
musculares, sensoriales auditivas, sensoriales visuales, sistémica, cognitiva 'y

del espectro autista (MEN, 2010).

Entre esto se destaca que desaparece del lenguaje escolar el término
enanismo que va a ser clasificado como una discapacidad sistémica, al igual
gue lo relacionado con sordera, que sera denominado como Discapacidad
Sensorial Auditiva, o las relacionadas con ceguera que se denominaran en
adelante como Discapacidades Sensorial Visual o las que anteriormente se
denominaron como retardo mental y sindrome de Down, que ahora pasan a
estar clasificadas dentro de las Discapacidades intelectual o cognitiva (MEN,
2010).

Esto implica que el lenguaje cientifico y especializado hace eco en el
ambito escolar y de la politica educativa, siendo mas actualizado y de paso
evitando sefialamientos que podrian generar violencia y exclusion por el
mismo término, pues es muy distinto que administrativos, docentes, padres
de familia y estudiantes se puedan referir a un nifio, si esto fuera necesario,
como con discapacidad cognitiva y no como retardado mental o algunos
otros términos aln mas irrespetuosos y estigmatizadores. Estas definiciones

se presentan en la tabla 9.
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Tabla 9. Registro de discapacidades en el SIMAT

Categorias de discapacidad

Situacién que surgié

Ajustes hechos en
las categorias de

anteriores _ .
discapacidad
LIMITACION FISICA _
(MOVILIDAD) Queda igual LIMITACION FISICA
SORDOCEGUERA Queda igual SORDOCEGUERA

SORDOS LENGUA SENAS

Se deshabilita y se ajusta
para la respectiva migracién
a

SA - Usuario de LSC
(discapacidad
Sensorial auditiva -
usuarios de LSC)

SORDOS CASTELLANO

Se deshabilita y se ajusta
para la respectiva migracién

SA - Usuario del
castellano - usuarios

ORAL a de LSC)
Se deshabilita, estos DISCAPACIDAD
ENANISMO deben migrar a: SISTEMICA

SORDERA PROFUNDA

Se deshabilita, estos
deben migrar a:

SA - Usuario de LSC

HIPOACUSIA O BAJA

Se deshabilita, estos

SA - Usuario del
castellano - usuarios

AUDICION deben migrar a: de LSC)
BAJA VISION Se ajusta, estos deben SV-Baia visién
DIAGNOSTICADA migrar a: I
CEGUERA Se ajusta, SV-Ceguera
PARALISIS CEREBRAL Se deSigbilita, debe LIMITACION FISICA
migrar a:
LESION NEUROMUSCULAR Se defnhig:’a'l'r'g’_" debe LIMITACION FISICA

AUTISMO

Se ajusta, deben migrar a:

TRASTORNO DEL
ESPECTRO
AUTISTA

DEFICIENCIA COGNITIVA
(RETARDO MENTAL)

Se ajusta, deben migrar a:

DI - Cognitivo
(discapacidad
intelectual, en la cual
se encuentran los
trastornos de tipo

cognitivo)
SINDROME DE DOWN Se deshabilita, debe DI - Cognitivo
migrar a:
. . . ] MULTIPLE
MULTIPLE Se ajusta, deben migrar a: DISCAPACIDAD
OTRA Se ajusta, deben migrar a: Otra discapacidad
NUEVA CATEGORIA PSICOSOCIAL
NUEVA CATEGORIA SISTEMICA
NUEVA CATEGORIA VOZ Y HABLA

Fuente. MEN (2010)
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A la par de la clasificacion de las discapacidades, el Ministerio de
Educacion Nacional también reconoce y relaciona los llamados talentos
excepcionales, entre los que aparecen genéricamente los que antes se
denominaron como superdotados y talentosos, que ahora pasan a llamarse
en el sistema de matriculas SIMAT como estudiantes con talentos
excepcionales, que pueden ser deportivos, cientificos, tecnologicos, artisticos

y doble talento excepcional (MEN, 2010).

Por ultimo, se presentan otros tipos de diversidad, ademas de lo étnico
y de las discapacidades, como las de las culturas urbanas o subculturas
juveniles que hacen referencia a lo generacional pero también a identidades
juveniles, también las identidades de género de la poblacion LGBTI, que
como se aprecia en la sentencia de la corte T-478 de 2015, conocida por el
caso de Sergio Urrego, por la que la Corte Constitucional exige el respeto de
la opcién de género y de la apariencia estética de los estudiantes en las
instituciones del pais, para evitar los abusos cometidos con el joven
mencionado, que terminaron en suicido. Por fortuna, en Colombia no existe
una practica generalizada de rechazo a la escolarizacion femenina como en

algunos paises del mundo.
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En ese orden de ideas, y reconociendo que no es admisible remitirse a
una nocion de normalidad porque esto no existe, sino que es relativo al grupo
gue le interesa definirla por sus propios beneficios, puede decirse que en
Colombia la diversidad es multiple y que el hecho de nombrarlay reconocerla
tiene dos caras. De una parte, la visibilizaciébn para denunciar que somos
diferentes, pero todos tenemos los mismos derechos. Y por otro lado, que
resaltar las diferencias es con el fin de encontrar que la escuelay la
educacién han sido injustos al dar por sentado que solamente existe un
modelo para un Unico tipo de poblacién, siendo esta omisién un motivo de
violencia, tal como lo identifico Pierre Bourdieu, quien desde sus primeros
estudios puso de relieve que la violencia simbolica esta muy presente en el
sistema educativo, porgque se lleva a cabo por medio del uso de un lenguaje
académico que es cercano a la cultura urbanay la burguesia, lo que termina
por ejercer una forma de violencia simbdlica, puesto que las y los estudiantes
gue provienen de contextos rurales o migrantes, al igual que los provenientes
de estratos sociales mas deprimidos encuentra ajeno el lenguajes
académico, lo que tiene incidencia en el fracaso escolar y en lo que se
percibe por el sistema como mal comportamiento, ademas de que toda la
ritualidad y autoridad pedagdgica conferida al sistema educativo y en
especial a los docentes, es una arbitrariedad que permanentemente genera

violencia'y ademas perpetla las diferencias de clase.
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Para Bourdieu y Passeron:
Toda cultura académica es arbitraria, puesto que su validez proviene
Unicamente de que es la cultura de las clases dominantes, impuesta a
la totalidad de la sociedad como evidente saber objetivo. Por otra
parte, para vencer las resistencias de las formas culturales
antagonicas, el sistema escolar necesita recurrir a la violencia,
violencia simbdlica, que puede tomar formas muy diversas e incluso
extraordinariamente refinadas —y por tanto mas dificilmente
aprehensibles—, pero que tiene siempre como efecto la
desvalorizacion y el empobrecimiento de toda otra forma cultural, y la

sumision de sus portadores (Bourdieu & Passeron, 1977, p. 11)

Asi las cosas, hablar de la diversidad es complejo porque implica el
reconocimiento de las poblaciones que segun el contexto han sido excluidas
del sistema educativo, en lo regional, lo étnico y cultural, la opcién de género,
las discapacidades, tratando de pasar de un enfoque de incorporacion que
las reconoce y les da cabida pero sin mayores implicaciones educativas, a un
enfoque de inclusion educativa, en el que el proceso educativo, la escuelay
los maestros se acomodan a esa diversidad para posibilitar realmente un
disfrute del derechos a la educacion. Esto implica escuerzos importantes,
pues la escuela y la educacion, nacieron como instituciones ligadas a un

modelo de sociedad moderna en donde estas diferencias no se reconocian y,
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por el contrario, se terminaba potenciando las desigualdades, con un paso
doloroso por el sistema educativo, que se quiere ahora humanizar y

contextualizar.

Cabe mencionar que la categorizacion y clasificacion se mueven en
una delgada linea, puesto que identificar las diferencias de alguna manera
contribuye negativamente a que etiquete a los estudiantes, pero no hacerlo
puede invisibilizarlos y negarles la atencion educativa que se requiere, por
eso, se encuentra coherencia en el planteamiento de Gil Jaurena (2008),
cuando sostiene que, la apuesta de la educacion multicultural y plurietnica es
la siguiente:

* Volver a la idea original de “diversidad”, abstrayéndonos en la
medida de lo posible de las categorias de diferencia preestablecidas
gue nos posicionan ante la realidad de manera prejuiciosa.

» Reconocer al mismo tiempo el valor de la diferenciacién, que
nos ayuda en nuestro primer acercamiento a la realidad y de hecho es
la manera en que nos situamos frente al mundo, pero ser prevenidos
sobre la simplificacion que acarrea dicha categorizacion previa.

« Ser conscientes de los procesos de jerarquizacion de las
diferencias, por los que “valoramos las cosas como somos, no como

son-.
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* Anticipar y prevenir los efectos perversos de la categorizacion
y valoracion de la diversidad, que pueden llegar a desvirtuar rasgos
gue en muchos casos no son tan relevantes, y a ocultar otros que si lo
son. La clave, en todo caso, se encuentra en la idea misma de

diversidad y diversidad cultural (Gil Jaurena, 2008, pp. 46-47).

A continuacién, las barreras que se pueden identificar para el logro de
una educacion inclusiva, que a pesar de la teoria y normas que puedan
existir, pueden llegar a ser determinantes como impedimentos que se viven

en la cotidianidad en la escuela.

1.3.3. Barreras para la educacion inclusiva

Frente a la diversidad poblacion de Colombia, la escuela se enfrenta
con barreras que pueden ser de diferente tipo, entre las que se pueden
encontrar las actitudinales, cuando el resto de la comunidad educativa se
resiste a compartir con la poblacion diversa, que como se ha sefialado,
aparecen por desconocimiento y por prejuicios fundamentados en nociones
enraizadas que obedecen méas que nada al temor a la diferencia; fisicas, que
hacen referencia a la infraestructura o aspectos fisicos con los que debe
contar la escuela, tales como rampas de acceso y disposicion de los

espacios, entre otros; de tipo pedagogico, que pueden involucrar los recursos
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didacticos que pueden mejorar el aprendizaje, asi como las mismas
capacidades pedagdgicas del profesorado para lograr los aprendizajes en la
poblacién diversa, lo que incluye lenguaje, conocimiento de estrategias y
metodologias, lo que lleva en ultimas a una transformacién del curriculo al
igual que la necesidad de acompafamiento de expertos que oriente al

profesorado (Fernandez, Fuizay Zabalza, 2013).

Por ultimo, algunas barreras que afectan a las poblaciones
desplazadas como el hecho de su condicion itinerante, las condiciones de
seguridad e inestabilidad por las amenazas y persecucion de que pueden ser
objeto. Frente a ello, se propone realizar un trabajo con la comunidad
educativa para identificar las barreras en cada contexto y poder generar
propuestas de solucidon para superarlas con la participacion de los
involucrados (Fernandez, Fuizay Zabalza, 2013), entendiendo que
desconocer los problemas no quiere decir que no existan y por el contrario lo
gue se quiere es identificar estos impedimentos, que en ocasiones pueden

ser de facil modificacion, conocerlos para poder superarlos.
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Tabla 10. Diversidad poblacional en Colombia y las barreras para
atencion en la escuela.

Su

POBLACION
DIVERSA EN
COLOMBIA

SUBTIPOS

BARRERAS DE APRENDIZAJE

Grupos étnicos

87 Etnias indigenas

Actitudinales y culturales.

3 Etnias
afrocolombianas
(Afro, pelenqueros y
raizales)

Actitudinales y culturales.

Rom (gitanos)

Actitudinales y culturales.

Desplazados por
conflicto armado

Mas de 7 millones
de desplazados

Actitudinales. Poblacion flotante con
problemas para su propia seguridad e
integridad.

Condiciones psicolégicas hacia la
resiliencia.

Discapacitados

Mental-cognitivo

Actitudinales, pedagdgicas, ausencia de
especialistas.

Fisica (Motriz)

Actitudinales, fisicas para optimizar el
acceso cotidiano. Pedagdgicas.

Sensorial Auditiva

Actitudinales, pedagdgicas y fisicas.

Sensorial Visual

Actitudinales, pedagodgicas y fisicas.

Opcién de Género LGBTI Actitudinales.
S_ubcul_turas Mulnples y Actitudinales.
juveniles cambiantes

Fuente. Elaboracion propia a partir de Fernandez, Fuiza 'y Zabalza,

(2013).

A partir del reconocimiento de las barreras a la inclusion educativa

pueden iniciarse acciones para la transformacién de la escuela hacia una

escuela inclusiva. En cuanto a lo fisico, adaptar espacios, accesos y rutas

para que toda la poblaciéon estudiantil pueda circular y disfrutar de los

escenarios escolares, la transformacion de estas barreras requiere

participacion de las autoridades estatales en el nivel municipal y

departamental, puesto que en Colombia el presupuesto de la institucién

educativa no puede emplearse para infraestructura, por lo que debe ser
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remitido a la oficina de plantas fisicas de la secretaria de educacion de la
entidad territorial especifica, que no siempre entre sus metas tiene este tipo
de adecuaciones y remodelaciones porque en la mayoria de ocasiones

tienen un alto costo.

En cuanto a las barreras pedagodgicas, es importante volver a resaltar
la necesidad de contar con el personal profesional idoneo porque en la
formacion de maestros en Colombia, se dan bases de pedagogia y didactica
en general y una profundizacion disciplinar o por niveles, de manera que la
oferta educativa en formacioén de maestros ofrece titulaciones en educacion
con énfasis en infancia, en primaria y en areas especificas para secundaria,
ademas licenciatura en psico-orientacién, por lo que la mayoria de maestras
y maestros no han sido formados para la atencion a la poblacion
discapacitada.

En Colombia, la ampliacion de la planta docente ha estado atada al
aumento de la cobertura, es decir que se establece una relacién de nimero
de maestros por nimero de estudiantes, de modo que no se percibe la
necesidad de mas maestros sino hay un aumento de matricula, por lo que la
presencia de poblacién diversa en cuanto a la discapacidad no garantiza
aumento de maestros y en cuanto al personal docente de orientacion
escolar, se dice que por cada 800 estudiantes se nombra uno, pero la

realidad es otra, ya que se pueden encontrar instituciones educativas con
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tres jornadas y cuatros sedes, con un nimero de mas de cuatro mil (4000)
estudiantes con una sola orientadora escolar, o que a todas luces es
insuficiente.

En cuanto al personal de apoyo, de tipo especializado, tal como
fonoaudiologia, terapia ocupacional, enfermeras, traductores de lenguajes de
sefas, entre otros, las leyes de educacion en Colombia no definen nada al
respecto, por lo que queda en la buena voluntad y en la visién de los
secretarios de educacion, el hecho de contratar este tipo de profesionales
gue son vitales para el avance hacia una verdadera inclusion educativa.

En ninguna de las leyes revisadas se hace alusion a la provision
obligatoria de estos profesionales. Mucho de este personal es temporal y
varia dependiendo el gobernante de turno, y sus contratos especifican la
atencion a varias sedes de manera simultanea. Situacién que genera un
acompafamiento bastante superficial, sin mayores resultados.

En la Actualidad la Fundacion Progresa, entidad de origen Santandedeano
esta desarrollando un convenio con la Gobernacion del Tolima, para apoyar
las Instituciones educativas con la poblacion caracterizada como vulnerable,
de acuerdo a los lineamientos del decreto 1421. Lamentablemente se trata
solo de unas visitas esporadicas un dia ala semana y una caracterizacién con
unos datos del SIMAT correspondientes a la vigencia 2016, por ende el
impacto que va a generar es minimo, a pesar de que la inversion econémica

es alta; pues lo que realmente se necesita en las Instituciones Educativas es
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gue se nombre profesionales de apoyo que tengan una mayor presenciay se
trabaje impulsando a los estudiantes a continuar sus estudios en Instituciones
de Educacion superior, aprovechando que segun los lineamientos que rigen la
Acreditacion de las Instituciones de Educacién Superior, estas no solo estan
obligadas a ofrecer acceso a las poblaciones vulnerables, sino que ademas
dentro de sus propositos La exploracion de larealidad de la inclusion educativa
en ambitos universitarios propendiendo por una politica institucional que
asegurare el ingreso, la permanencia y el egreso satisfactorio del estudiante

con discapacidad y con ello se logre su autonomia y vida independiente.

En cuanto a la dotacion de material didactico y ayudas pedagdgicas,
las instituciones educativas del sector publico tienen rubro para esto, asi que
en este punto se trata mas que nada de la organizacion, planeacion y vision
gue se tenga para dejar previsto en el presupuesto del afio siguiente las

compras de los materiales necesarios.

Acerca del profesorado, tal como se ha mencionado en secciones
anteriores, requieren de cursos y talleres para poder hacer frente a la
diversidad tan compleja y dinamica de un pais como Colombia, para derribar

las barreras actitudinales cuando se tenga la tendencia al rechazo, pero
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también el apoyo permanente de las autoridades gubernamentales de la

entidad territorial especifica, para que exista acompafiamiento.

Las barreras actitudinales pueden presentarse en el estudiantado y en
las demés familias que integran la comunidad educativa, pero es papel de la
escuelay del profesorado generar la consciencia, posibilitar una sana
convivencia, contribuir a tranquilizar con base en el reconocimiento del
enfoque de derechos humanos y del aporte cientifico y pedagogico, puesto
gque se puede esperar que quienes no se dedican a la labor educativa
puedan dejarse llevar por temores y prejuicios, pero es la escuelay los
profesionales de la educacion deben ser los llamados a llevar de la mano al

resto de la comunidad educativa hacia la inclusiéon de la diversidad humana.

2. SISTEMA CATEGORIAL

2.1. Categorias elegidas para realizar la investigacion

Considerando que el enfoque de esta investigacion es cualitativo, se
propuso trabajar con un sistema categorial que posibilita el disefio

metodoldgico para el trabajo de campo, al igual que la indagacion tedrica, al
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privilegiar solamente unas categorias de analisis, conservando la coherencia
con la pregunta de investigacion y los objetivos general y especificos,
encontrando que, segun Rivas (2015), el trabajo con categorias es para los
enfoques cualitativo o interpretativo el correspondiente a lo que seria el
trabajo con variables desde el enfoque cuantitativo (Rivas, 2015, p. 115) por
lo que la categoria debe cumplir con:

... criterios para respetar su funcion en el analisis de contenido,
como son la exclusion mutua, es decir, una categoria no puede estar
inmersa en otra ni explicarse a través de otra; homogeneidad entre si,
pertinencia con el tema analizado, objetividad, que permita tener una
vision amplia del objeto de estudio, y productividad, que conduzca al
logro de los objetivos planteados (Camara, 2009, citado por Gonzalez,

Lopez y Osorio, 2016, p. 17).

Segun Rivas (2015), las categorias tienen las siguientes
caracteristicas:
e Surgen a partir de la revision del estado del arte o del marco
tedrico y con ellas
e define qué y cuales son los conceptos que se usaran para
explicar el tema de investigacion, las categorias también

delimitan cuales son los limites y alcances de la investigacion.
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e Esrecomendable identificar un maximo de categorias, asi como
un maximo de tres subcategorias. De otra manera la
investigacion se hara complicado de entender.

¢ No se debe perder de vista que la idea de identificar las
categorias de analisis es reducir la realidad a conceptos claros
y sencillos de comprender.

e Las categorias de analisis suelen dividirse en subcategorias
gue permiten clarificar los conceptos que se estudian.

e Es muy importante remarcar que dichas categorias deben tener
validez teorica. Es decir, deben estar sustentadas en trabajos
de investigadores previstos que se han ocupado del problema.

(Rivas, 2015, pp. 115-116)

Para operacionalizar el trabajo con categorias, Rivas propone
establecer categorias, definicion de la misma, definicion operativa y
subcategorias, de forma tal que al momento del disefio y aplicacion de
instrumentos para recoleccion de los datos campo, haya claridad en el

trabajo y mayor coherencia (Rivas, 2015, p. 117).
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Por otra parte, Gonzélez, Lopez y Osorio (2016), encuentran que las
categorias se pueden relacionar en un sistema categorial, tal como se

presenta en la tabla 10, siendo empleadas desde diferentes perspectivas.

Igualmente, Gonzélez, Lopez y Osorio, afirman que para trabajar con
categorias de analisis se realizan pasos, que puede proponerse de diferentes
maneras, tales como un primer paso de pre andlisis, en el que se definen los
objetivos, se eligen los documentos y se revisan; un segundo paso, en el que
se eligen las categorias de andlisis, se ajustan los objetivos y se contrastan
las categorias con las definiciones de los expertos; tercer paso, definicion de
subcategorias, codificacion de la informacion recogida, y como cuarto paso,
el analisis y la interpretacion de la informacion (Cabero y Loscertales, 2002,

citado por Gonzalez, Lopez y Osorio, 2016, p. 20).
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Tabla 11. Algunas concepciones de sistema categorial o andlisis de

categorias

ALGUNAS CONCEPCIONES DE SISTEMA CATEGORIAL Y ANALISIS DE CATEGORIAS

DESCRIPCION

SEGUN

PERSPECTIVA

Conjunto de categorias con sus
relaciones que guian la investigacion y
apoyan el anélisis

Galeano Marin y
Avristizabal Salazar
(2009); Galeano Marin
y Vélez
Restrepo (2002)

Manera de articular los resultados del
estudio

Goikoetxea, Aramendi,
Bujan,
Rekalde y Ros (2011);
Recalde
Rodriguez, Vizcarra
Morales y
Macazaga Lépez
(2011)

Herramienta o instrumento para
focalizar o guiar la observacion

Evertson y Green
(1989)

Ciencias Sociales

Las categorias estimulan la discusion y
el marco del dialogo entre los
miembros clave del equipo

Amidon (1997)

Ciencias de la
administracion

Economia del conocimiento

Herramienta en la descripcion de la
estructura y la funcion de los sistemas
naturales

Se examinan las relaciones que
existen entre las diferentes
descripciones través de la medicion de
variables observables e interacciones
dinamicas

Louie (1983a; 1983h)

Matematica

Ciencias naturales

Fuente. Gonzalez, Lopez y Osorio (2016, pp. 17-18)

Asi las cosas, en este trabajo se realizd un paso previo en el que se

propuso el problema, pregunta y objetivos sobre el tema de inclusion en

educacion y posterior a las revisiones tedricas, se ajustaron los objetivos

especificos en torno a la categoria de escuela inclusiva, desagregando en las

subcategorias de condiciones para la inclusion educativa, proyecto educativo

de inclusion y percepcion de la inclusion educativa, como se muestra en la

tabla 12.
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Tabla 12. Sistema categorial para inclusion educativa

p p DEFINICION OBJETIVO AL QUE
CATEGORIA DEFINICION OPERATIVA APUNTA
Establecer la pertinencia
Aquella que no tiene mecanismos de de la filosofia
seleccioén ni discriminacion de Institucional del colegio
ningln tipo, y que transforma su | Arturo Mejia Jaramillo de
c funcionamiento y propuesta pedagdgica Esc_ue aque Lérida Tolima, con
CATEGORIA Escuela ara intearar la atiende la respecto a’Ia
PRINCIPAL inclusiva P 9 : diversidad respe
Diversidad del alumnado favoreciendo humana aplicabilidad de los
asi la cohesién social que es una de las fundamentos tedricos y
finalidades de la educacion. (Unesco, Legales que determinan
2008, p. 5) la existencia de una
escuela Inclusiva
No obstante, el
desarrollo de escuelas y sociedades mas
inclusivas e igualitarias no puede
lograrse solamente Analizar la
a través de la educacion, siendo conceptualizacion sobre
necesaria una minima equidad social Teoria inclusién educativa que
SUB- Condiciones que garantice las NOrMas q)[Je esta presente en la teoria
CATEGORIA parala cono_hu_ones gue hacen posible gl posibilitan una y las normas, asi como
escuela aprendizaje, por lo que es necesario el su incidencia en la
1 . . escuela S
inclusiva desarrollo de inclusiva consolidacion de la |IE
politicas intersectoriales que aborden de Arturo Mejia Jaramillo de
forma integral los factores externos e Lérida — Tolima como
internos a los escuela inclusiva.
Sistemas educativos que generan
exclusién, discriminacion y desigualdad.
(Unesco, 2008, p. 10)
Reconocer la
P La inclusion educativa demanda de las Aspectos concordancia que tiene el
royecto L o L .
SUB- educativo de instituciones una transformacion institucionales Proyecto Educativo
CATEGORIA la escuela profunda que posibilitan | Institucional, del colegio
2 ; . en el curriculo. (Vera, Palacio y Patifio, una escuela Arturo Mejia Jaramillo,
inclusiva ) : =
2014, p. 13) inclusiva con relacion a la
inclusién educativa.
Las actitudes de los docentes hacia sus
estudiantes
e e e cae Determinar i percepeicn
-ashiap 9 Actitudes de de los estudiantes,
concede los sujetos que adres de familia
e especial preeminencia al punto que > SUJ q P ay
SuB- Percepcion afirma que integran la docentes de la Institucion
CATEGORIA | de la escuela alounos estudiantes rr?uestran aarado o escuela que Educativa Arturo Mejia
3 inclusiva 9 desagrado 9 posibilitan una Jaramillo de Lérida —
. . 9 . escuela Tolima, en relacién con la
hacia la materia, asignatura o actividad, : . o
inclusiva consolidacion como

no tanto su naturaleza, como por las
actitudes
gue el docente presenta en su acto
docente. (Diaz y Franco, 2010, p. 16)

escuela inclusiva.

Fuente. Elaboracion propia con base en Rivas (2015, p. 117); UNESCO

(2008); Vera, Palacio y Patino (2014) y Diaz y Franco (2010).
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CAPITULO Ill. ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

1. PARADIGMA, ENFOQUE Y METODO DE LA INVESTIGACION

En los debates sobre la construccion del conocimiento cientifico de las
sociedades aparecen los llamados paradigmas de investigacion cientifica,
gue permiten organizar las posibilidades de investigacion plausibles en tres
grandes grupos. Jirgen Habermas se pregunta a ese respecto, si todo
conocimiento obedece a los mismos intereses, encontrando tres
posibilidades (Habermas, 1982).

Para el filosofo aleman, serd muy diferente aquel conocimiento que se
produce con el fin de determinar las leyes de funcionamiento de la sociedad,
para controlar y poder predecir el comportamiento, con el énfasis en explicar

las causas de los fendmenos sociales.

El conocimiento producido con este interés segun Habermas, se
puede clasificar dentro del paradigma empirico analitico, que ademas se
identifica por la intencidn de ser avalorativo, es decir, se realizan esfuerzos
para que los valores y posturas de las y los investigadores no intervengan en
la labor investigativa, por lo que también ha sido conocido como paradigma

positivista (Habermas, 1982, pp. 75-78).
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A lo largo de la historia de las ciencias sociales, el positivismo o
paradigma empirico analitico, puede rastrearse desde Augusto Comte y en
general en la mayoria de cientificos sociales del siglo XIX, que tenian la
ambicion de lograr una ciencia exacta sobre lo social. Tal como lo describen
Taylor y Bogdan:

...el positivismo, reconoce su origen en el campo de las
ciencias sociales en los grandes tedricos del siglo XIX y
primeras décadas del XX, especialmente August Comte (1896)
y Emile Durkheim (1938, 1951). Los positivistas buscan los
hechos o causas de los fendmenos sociales con independencia
de los estados subjetivos de los individuos. Durkheim (1938,
pag. 14) afirma que el cientifico social debe considerar los
hechos o fenGmenos sociales como "cosas" que ejercen una
influencia externa sobre las personas (Taylor y Bogdan, 1994,

p. 15).
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En la actualidad, para el caso de la investigacion en educacion, el
paradigma positivista sigue vigente porque se puede escoger por la
preferencia de las y los investigadores, si se comparten los principios
filoséficos en relacion con la creencia de que el mundo social puede ser
explicado porque tendria un orden que es necesario develar al reconocer sus
leyes de funcionamiento, pero mas que nada, puede ser vigente por la
coherencia con el objeto de estudio, cuando se trata de fenGmenos sociales
gue son susceptibles de un tratamiento empirico analitico, medible, del que

se pueden obtener algo como leyes sociales al relacionar variables.

Al llevar los principios que orientan el método de producir
conocimiento del positivismo a la practica, a la realizacion de investigaciones,
el enfoque investigativo mas coherente es sin duda el enfoque cuantitativo,
por cuanto busca recolectar los datos a través del lenguaje matematico y de
herramientas orientadas a la medicion y al tratamiento de variables. Por ello,
desde el método del positivismo el enfoque metodoldgico cuantitativo
encuentra consonancia en la utilizacion de técnicas como la
experimentacion, la encuesta y la estadistica, asi como las técnicas que
conserven principios similares, que en Ultimas consisten en definicion de

variables medibles y recoleccion de datos numeéricos.
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Por su parte, a comienzos del siglo XX, se hace evidente otra manera
de construir el conocimiento, frente a la imposibilidad de establecer las leyes
gue gobiernan al mundo social y con ello la incapacidad para predecir la
ocurrencia de fendmenos sociales, puesto que este dominio de la vida se
percibe como de mayor complejidad, ya que entran en juego las
percepciones y motivaciones de los seres humanos, incluso al ser
observados y estudiados, a diferencia de un fendmeno natural. A este
respecto, Habermas encuentra que esta otra manera de producir
conocimiento tiene como interés la comprension del mundo social, de las
actuaciones y motivaciones humanas, por lo que no se trata de un
conocimiento de alcance universal, como pretende el positivismo, sino que
interesa entender cada realidad, cada situacién en su contexto sin que éste
tenga que llevar necesariamente a establecer leyes medibles (Habermas,

1982, pp. 147-157).

Asi, se reconoce la particularidad del paradigma histérico
hermenéutico, cuyo centro esté justamente en la posibilidad de desentrafiar,
desenmarafar las acciones humanas y encontrarles su sentido, por lo que
también se conoce como paradigma interpretativo. En este paradigma no
existe dificultad en entender que las y los investigadores inciden en el objeto
de estudio, que aqui ya no es objeto sino sujetos de estudio, puesto que

tanto investigado como investigador tienen algo que decir del fenGmeno
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estudiado y asi se intente, resulta imposible desconocer los valores
personales de quien investiga, o que no necesariamente empaiia la

investigacion, sino que por el contrario la hace mas honesta.

Esta manera de construir el conocimiento para las ciencias sociales
puede rastrearse desde finales del siglo XIX y hasta la actualidad con
autores como Dilthey, la perspectiva hermenéutica de Gadamer y en general,
la mayoria de cientificos sociales que desde la antropologia, sociologia,
historia, entre otras, han dado cuerpo a esta manera propia de construir
conocimiento, demostrando que el positivismo no es la Unica ciencia

aceptables.

Los principios filoséficos de fondo tienen que ver con el rechazo de
una verdad Unica y un orden universal, para dar mas importancia al sentido
gue les atribuyen los sujetos a sus vidas, por ende, a lo que hacen, a las
expectativas que se trazan y a todas las practicas cotidianas de las

sociedades, Habermas comenta la idea que se trazaba Dilthey: afios
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Aqui es objeto de investigacion no la humanidad, sino el mundo en el
gue se manifiesta la vida historico-social de los hombres. Cuando Dilthey
creia todavia poder explicar los problemas de la l6gica de la ciencia en el
marco de una psicologia descriptiva y analitica, intenté entender el acto de la
comprension de las manifestaciones de la vida, de acuerdo con el modelo del

sentir retrospectivo del estado psiquico del otro (Habermas, 1982, p. 153).

Para el método de construccién de conocimiento del paradigma
interpretativo o historico hermenéutico, resulta de mayor coherencia el
enfoque investigativo cualitativo, puesto que se trata de conocer en
profundidad los sentidos, significados y motivaciones de las actuaciones
humanas en sociedad, siendo mas importante la profundidad de no la

extension de los estudios.

En el enfoque cualitativo se pueden encontrar las técnicas de
recoleccién de la informacién como la entrevista en profundidad, grupos
focales, la observacion de campo, el analisis documental, entre otros, que
proponen un dialogo con los interlocutores sabiendo de antemano que no
hay una verdad sino interpretaciones y sentidos asignados por cada cual, al
igual que las observaciones en donde mas que las palabras son los actos,
simbolismos, préacticas las que hablan por si solas. Por ello, no se trata de

medicion de variables, sino proponer categorias de analisis que casi siempre

121



van atadas a unateoria, en una agenda de trabajo que es flexible tal como lo

son los sujetos.

Por ultimo, Habermas agrega su propio paradigma como lo es el
paradigma socio-critico, que tiene que ver con el conocimiento cuyo interés
es la emancipacion de los colectivos humanos frente a las condiciones de
explotacion y dominacion a las que son sometidos, cuestionando el papel
gue hajugado en la historia el conocimiento cientifico, pues tanto positivismo
como interpretativo se han quedado a un lado, los unos para explicar leyes y
los otros para comprender, pero no han posibilitado que el conocimiento que
generan regrese a la sociedad para transformar de manera emancipatoria las
condiciones de vida de las personas de carne y hueso que sufren bajo la
opresion de algun grupo o creencia. El hallazgo tiene que ver con la relacion
gue existe entre conocimiento e interés, pues no habra ningln conocimiento

desinteresado (Habermas, 1982, pp. 193-214).

Asi, el paradigma socio-critico no encuentra sentido a producir
conocimiento por producir conocimiento, sino que demanda que este sea
paray por las comunidades, pues se parte del principio de que las
condiciones que definen el devenir de las sociedades es creado por seres
humanos, por tanto, el papel de la ciencia es develar y poner en

conocimiento este mecanismo, para que los mismos oprimidos puedan
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transformar sus condiciones de vida, al romper con la separacion entre teoria
y practica (Alvarado y Garcia, 2008, pp. 190-191). Esta manera de concebir
la ciencia puede rastrearse en autores como Karl Marx, la teoria critica de la
escuela de Francfort de la que Habermas hace parte y las escuelas de
pensamiento latinoamericanas, que desde los afios setenta se han
posicionado con autores como Paulo Freire y Orlando Fals Borda, entre

otros.

De acuerdo con los principios filosoficos que orientan el paradigma y
métodos socio-critico, se encuentra que lo mas coherente es el enfoque
participativo, pues se trata de romper la tradicional dupla de sujeto
cognoscente y sujeto conocido, que en el positivismo y en el interpretativo
ubica en una posicion de superioridad a los investigadores, principalmente
como expertos, mientras que el enfoque metodoldgico participativo ubica en
un mismo plano el conocimiento académico que pueden tener investigadoras
e investigadores y el conocimiento cotidiano de quienes sufren el dia a dia de
la situacion que se quiere investigar, es decir la comunidad (Gonzalez y
Peredo, 2009).

Desde este enfoque participativo, lo mas procedente es que la
agenda de trabajo sea construida con la comunidad y el investigador es
apenas un acompafiante que va a poner todo su conocimiento al servicio de

la resolucién del problema que se identifique, y continuar el resto de las fases
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definidas en el disefio metodolégico con la participacion permanente de la
comunidad en una retroalimentacion permanente.

Al final, buscar que el conocimiento producido sea empleado para
transformar de manera emancipatoria las condiciones de vida de la
comunidad que ha participado en el proceso, por lo que los métodos son de
investigacion accion participativa (IAP). Asi, las técnicas empleadas son
principalmente el analisis critico del discurso, los grupos de discusion y la
cartografia social, y todas las herramientas sin importar el enfoque siempre y
cuando puedan contribuir al logro de los objetivos propuestos por la

comunidad.

En la tabla 13, se presenta un intento de sintesis sobre los paradigmas
de investigacion, los principios que orientan sus métodos y los enfoques
metodoldgicos correspondientes, entendiendo asi que no existe una unica
manera de hacer ciencia, sino por lo menos tres. Esta tabla es ilustrativa,
sobre todo al momento de tomar una decisién sobre la propia investigacion

para con ello conservar la coherencia.
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Tabla 13. Paradigmas de investigacion cientifica.

PARADIGMA INTER

PARADIGMA

ASPECTOS POSITIVISTA O PRETATIVO® PARAEIBGMA

EMPIRICO-ANALITICO HISTORICO- SOCIO-CRITICO
HERMENEUTICO
Existe y puede ser Es una |r_1terpretac|0n de Es susceptible de ser
| ! cada sujeto, por ello es : .
conocido si se P intervenido y
El mundo mas viable comprender

establecen las leyes que
lo ordenan

el sentido que cada
quien le asigna

transformado desde
la justicia

El conocimiento

Explica las leyes de
funcionamiento del

Posibilita comprender

Debe
comprometerse con
la transformacién

mundo : s
emancipatoria
Interés del o . .. Transformar:
o Técnico: Explicar Practico: Comprender .
conocimiento Emancipar
La comunidad
e produce
La relacién con el . . . . L
- Sujeto - Objeto Sujeto - Sujetos conocimiento y el
conocimiento : .
investigador
acompafa

Producciéon de
conocimiento

Avalorativa, desde
afuera y desde arriba

Reconocer los valores,
desde afuera y desde
arriba

Participacion de la
comunidad en todas
las etapas del disefio

y desarrollo de la

investigacion

Conocimiento desde

Alcances Conocimiento universal | Conocimiento particular X
y para la comunidad
Enfoque
metodolégico Cuantitativo Cualitativo Participativo
coherente
Emirico-analitico, Interpretativo, definicion IAP. disefio
Método definicion de variables y | de categorias ligadas a !

su medicion

una teoria

participativo

Técnicas de
investigacion

Experimentacion,
encuesta, estadistica

Entrevista, observacion
de campo, analisis de
discurso

Cartografia social y
grupos de discusién

Fuente. Adaptacion de Ricoy (2006, p. 2).
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Tomando en consideracion las implicaciones de cada uno de los
paradigmas, sus métodos y técnicas, pero mas que nada la coherencia con
el objeto de estudio de este trabajo, asi como su alcance y posibilidades, se
propone el paradigma interpretativo, pues es una investigacion que intenta
comprender lo que esta sucediendo con la inclusion educativa en un pais
como Colombia, pero mas aun, comprender como la aparicion de este
enfoque educativo de inclusién llega hasta un municipio como lo es Lérida en
el Tolima, y como esto es percibido por la comunidad educativa y qué sentido
se le da en medio de la vida cotidiana de las familias y maestros de esta

escuela.

Por ello, en el enfoque metodol6gico mas coherente es el
cualitativo, de manera que las técnicas y herramientas de investigacion
elegidas van de la mano con toda la coherencia del trabajo, tratando de
interpretar la manera como se plasma la inclusion educativa en el &mbito
administrativo de normas y politicas, pero también en la escuela y sus
actores sociales, entendiendo que: ...la metodologia cualitativa, a
semejanza de la metodologia cuantitativa, consiste en mas que un
conjunto de técnicas para recoger datos. Es un modo de encarar el

mundo empirico. (Taylor y Bogdan, 1994, p. 20)
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2. TIPO DE INVESTIGACION

En atencion a que el paradigma interpretativo busca la comprension
de los fendmenos sociales desde el sentido que le asignan los actores
sociales, que esto a su vez implica que tiene mas relevancia la profundidad
gue no tanto la extension, se propone como tipo de investigacion el estudio
de caso, como un tipo de investigacion centrada en un caso especifico, del
gue se puede estudiar los diferentes aspectos relacionados con la categoria
y subcategorias propuesta para la investigacién, con la utilizacién de
diferentes técnicas, que en este caso seran de preferencia desde el enfoque
cualitativo. Se reconoce que el estudio de caso:

... €s una herramienta valiosa de investigacion, y su mayor
fortaleza radica en que a través del mismo se mide y registra la
conducta de las personas involucradas en el fenémeno estudiado,
mientras que los métodos cuantitativos so6lo se centran en informacion
verbal obtenida a través de encuestas por cuestionarios (Yin, 1989).
Ademas, en el método de estudio de caso los datos pueden ser
obtenidos desde una variedad de fuentes, tanto cualitativas como
cuantitativas; esto es, documentos, registros de archivos, entrevistas
directas, observacion directa, observacion de los participantes e
instalaciones u objetos fisicos (Chetty, 1996). (Martinez Carazo, 2006,

pp. 167-168)
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Algunas de las caracteristicas del estudio de caso, segun Chetty

(1996) pueden ser:

» Es adecuada para investigar fendmenos en los que se busca dar
respuesta a cOmoy por qué ocurren.

* Permite estudiar un tema determinado.

* Es ideal para el estudio de temas de investigacion en los que las
teorias existentes son inadecuadas.

» Permite estudiar los fendmenos desde multiples perspectivas y no
desde la influencia de una sola variable.

» Permite explorar en forma mas profunda y obtener un conocimiento
mas amplio sobre cada fendbmeno, lo cual permite la aparicién de
nuevas sefales sobre los temas que emergen, y

 Juega un papel importante en la investigacion, por lo que no deberia
ser utilizado meramente como la exploracién inicial de un fenémeno
determinado.

(Chetty, 1996, citado por Martinez Carazo, 2006, p. 176)
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De acuerdo con esto, se optd por realizar esta investigacion desde el
estudio de caso, siendo el caso elegido el de Institucién Educativa Arturo
Mejia Jaramillo de Lérida — Tolima, para tratar de comprender la manera en
la que se esta presentando la inclusién educativa, asi como la manera en
gue los miembros de la comunidad educativa se sienten frente a la inclusion

y a la posibilidad de avanzar hacia una verdadera escuela inclusiva.

Definir el tipo de investigacion como estudio de caso implica la
posibilidad de profundidad sin que esto conduzca necesariamente a la
urgencia de la generalizacion del conocimiento, pues se sabe de antemano
gue lo que sucede en esta institucion es muy particular, por estar ubicada en
un contexto geografico y cultural muy concreto, con una historia propia que
tiene que ver con la trayectoria que la misma comunidad educativa ha ido
definiendo. Implica también, una flexibilidad en cuanto a la eleccion de las
técnicas de investigacion y a la posibilidad de que este estudio pueda servir
de base para futuras investigaciones en relacioén con la transformacion hacia
mayores grados de inclusion, hasta donde la comunidad educativa lo

considere.

Por ultimo, y de acuerdo con el estado del arte, es un tipo de
investigacion novedoso en este tema, puesto gque no se encontraron otras

investigaciones de este tipo.
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3. DISENO DE LA INVESTIGACION

Para este trabajo de investigacion se trata de conservar la
coherencia con los planteamientos expuestos en cuanto a paradigma,
método, enfoque metodoldgico y tipo de investigacion, asi como con el
problema y los objetivos, por tanto, se eligio un disefio cualitativo, con las
fases que se detallan en la figura 5, siguiendo las indicaciones de

Tamayo (1999).

FIGURA 5. Disefio metodolégico

Fase 1: definicién del problema Fase 6: Redaccion del

o . S . Fase 7: correcciones
y objetivos de la investigacion documento final

Fase 5: aplicacién de técnicas
Fase 2: revision de de investigacion de entrevistas,

antecedentes por medio de analisis de discurso y analisis Fase 8: entrega y sustentacion
Estado del Arte documental de fuentes
primariasy sus pasos

Fase 3: Ajuste del problema y
objetivos, definicion de
enfoque metodoldgicoy

categorias de analisis

Fase 4: revision tedrica

Fuente. Elaboracién propia con base en Tamayo (1999, pp. 71-73)
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4. POBLACION Y MUESTRA/UNIDADES DE ESTUDIO

Teniendo en cuenta que el tema de inclusidn educativa es parte de la
agenda de trabajo que promueven los organismos internacionales, que al
aplicarse en un pais como Colombia se encuentra con las particularidades de
la diversidad de poblacién, sobre todo en un municipio de una region
periférica, el sentido de este trabajo es apreciar la posibilidad de que en
estos contextos regionales, como lo pueden ser tantas instituciones
educativas del sector publica del pais, se pueda llegar a concretar la idea de

escuela inclusiva, con todos los aspectos que ello puede implicar.

Asi las cosas, dentro de la totalidad de escuelas de los territorios
colombianos cualquier institucién educativa pudo haber sido el centro de
atencion para este estudio de caso, al tratarse de escoger una de ellas en la
gue se pudiera realizar el trabajo en profundidad y que tuviera la riqueza de
diversidad de poblaciones que amerite considerar como problema de

investigacion la transformacion hacia la inclusion educativa.

Por ello, se escogi6 una institucién educativa de un departamento con
presencia de conflicto armado, con recepcion de poblacion desplazada y con
un punto medio entre entornos rurales y urbanos, como lo es el municipio de

Lérida en el departamento de Tolima, siendo particular el caso de esta
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institucion por tener poblacién con diferentes tipos de discapacidad y no
contar con personal especializado, lo que ilustra la situacion de muchas

instituciones educativas que enfrentan contextos similares.

La IE Arturo Mejia Jaramillo esta ubicada en el municipio de Lérida, en
el nororiente del departamento del Tolima. Lérida es un municipio de 281
kilbmetros cuadrados, con temperatura promedio de 28 grados centigrados.
Su poblacién es de aproximadamente 18100 personas, de las cuales
alrededor de 14000 habitan la zona urbana con una importante poblacion
rural de cerca de 4100 habitantes. La poblacion es mayoritariamente mestiza
con legado de las tribus bledos y coloyas.

La principal actividad econdémica es el cultivo y comercializacion del
arroz, aungue también se cultivan otros productos, al igual que existe
ganaderia y pesca (Sitio oficial de la Alcaldia Municipal de Lérida). El
municipio enfrenta problematicas similares a otros municipios del pais, que
tienen que ver con distribucion desigual de los ingresos, desempleo,

dificultades para acceso a alguno de los servicios basicos.
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Un aspecto importante fue la expansion del municipio, posterior a la
catastrofe de la desaparicion del municipio de Armero en 1985. Por otra
parte, la incursion de grupos alzados en armas tanto de guerrilla como de
paramilitares que generd un masivo desplazamiento de las zonas rurales del
municipio y de otros departamentos hacia la cabecera municipal.

De igual forma, la ubicacion estratégica que tiene el municipio sobre la
via panamericana, lo convierte en paso obligado hacia la costa, y ciudades
como Bogota, Manizales, Medellin e Ibagué, entre otras, que genera el
constante arribo de poblacién flotante.

El fendbmeno inicial de desplazamiento se esta transformando,
convirtiendo al municipio en un lugar de acogida mas que de expulsion
(CODHES, 2013, p. 93), pero también como lugar de paso, para poblacién
proveniente de las zonas rurales cercanas y de otros departamentos como el

Caucay el Valle del Cauca, con campesinos y afrocolombianos.
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FIGURA 6. Ubicacién del Municipio de Lérida en el Departamento del

Tolima.

t v

Fuente. es.wikipedia

FIGURA 7. Ubicacion geogréfica de la IE Arturo Mejia Jaramillo, en el

Municipio de Lérida del Departamento de Tolima.
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FIGURA 8. Situacion de Lérida como municipio de acogidaen la dinamica
del desplazamiento forzado en Colombia.
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Fuente. CODHES (2013, p. 14)
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En ese orden de ideas, se encuentra que Lérida es un municipio que
representa la dinamica de muchos municipios de Colombia, lo que a su vez
posibilita identificar a las instituciones publicas como ilustrativas de la
situacion que avoca realizar la actividad educativa con poblacion diversa, lo
gue posiciona la inclusion desde el enfoque de los derechos humanos como

lo mas coherente.

La Institucién Educativa Arturo Mejia Jaramillo esta conformada por
una planta de personal de 1 rector, 2 coordinadores, 1 docente orientadora,
44 docentes de aula y 5 administrativos, ofertando de preescolar a grado 11,
lo que es la educacion escolar completa en el sistema colombiano. La
institucion cuenta con 4 sedes, todas ubicadas en la zona urbana; la sede
principal atiende estudiantes de secundaria en las jornadas mafiana, tarde y
noche y las sedes Piloto, Sabroso y Servivienda, atienden la primaria.

El crecimiento de la institucion en cobertura e infraestructura esta
relacionado con la catastrofe de Armero y el desplazamiento, pero también el
apoyo del gobierno en el nivel central, el aporte del gobierno Aleman vy la
participacién de programas de apoyo social como Lleva una escuelita en tu

corazoén, del clasico programa de la television colombiana, Sabados Felices.
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IE Arturo Mejia Jaramillo. Sede Principal, construccién antigua.
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IE Arturo Mejia Jaramillo. Sede Piloto, bloque A 'y bloque B.

IE Arturo Mejia Jaramillo. Sede Servivienda Barrio Aleman.
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IE Arturo_Mejia Jaramillo. Sede EIl Sabroso.

La diferencia de las familias que integran la comunidad educativa, en
cuanto a las condiciones socioecondémicas y culturales, asi como la
composicion de las familias y la ocupacién de los padres que van desde
empresarios, arroceros, comerciantes, médicos, profesores, empleados
informales, vendedores ambulantes y trabajadores rasos de las arroceras,
empleadas domésticas, conductores, entre otros hacen que la poblacion
educativa sea muy diversa, poniendo de relieve la coherencia de esta

investigacion.

Se tiene matriculado 1.052 estudiantes, pertenecientes a los estratos
1,2y 3, de los cuales 32 presentan Necesidades Educativas especiales, 6
pertenecen ala comunidad étnica nasa, 5 son afrodescendientes, 15

desplazados, 4 estan bajo la modalidad hogar sustituto y 2 son hijos de
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reintegrados, 5 son madres lactantes, 3 estdn embarazadas, 8 viven en la

zona rural a mas de dos horas de camino. En la tabla 14 se presenta la

poblacién y muestra de este trabajo.

Tabla 14. Poblacion y muestra

ESTUDIO DE CASO SOBRE LA INCLUSION EDUCATIVA EN LA IE ARTURO MEJIA
JARAMILLO DE LERIDA —TOLIMA

Instituciones educativas publicas, de regiones

POBLACION P N . ! :
periféricas, que atienden diversidad poblacional
Una institucién educativa del Departamento de
MUESTRA Tolima, municipio de Lérida

IE Arturo Mejia Jaramillo

IMPACTADA

POBLACION ESTUDIANTIL

1052 estudiantes

DIVERSIDAD

POBLACION ESPECIFICA DE

80 estudiantes

POBLACION ENTREVISTADA

16 actores sociales entrevistados:
3 padres de familia de poblacién diversa
3 docentes que han trabajado con poblacién diversa
Grupo de 5 padres de familia de poblacién general
Grupo de 5 estudiantes de poblacién general

POLITICA PUBLICA

CORPUS DOCUMENTAL DE

9 documentos de politica publica de nivel nacional y
departamental

CORPUS DOCUMENTAL
INSTITUCIONAL

2 documentos institucionales

Fuente. Elaboracion propia

En la poblacién y muestra se ha incluido también la muestra

documental de las técnicas de analisis de discurso y de andlisis documental

gue se detallan mas adelante, al igual que la muestra de padres, docentes y

estudiantes entrevistados.
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5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Contando con la asesoria 'y apoyo del Magister en Analisis de
Problemas Politicos, Econdmicos e internacionales contemporaneos y
Candidato a Dr. En Educacién, Mario Fernando Chacén Sanchez, se
escogen Yy aprueban las técnicas de recoleccion de la informacion y el
disefio de los instrumentos a aplicar, las cuales son acordes al enfoque
cualitativo, tomando una técnica para cada objetivo especifico, que, a su vez,

estan planteados en relacion con una subcategoria.

Para el primer objetivo especifico, se propuso la técnica de analisis de
discurso sobre la politica educativa de inclusion; para el segundo objetivo
especifico el analisis documental de fuentes primarias a partir de los
documentos institucionales que permiten contrastar si la IE Arturo Mejia
Jaramillo avanza hacia la inclusion educativa y para el objetivo especifico
tres, se trabajo con entrevistas en profundidad, desde el enfoque cualitativo,
con entrevistas a cada segmento poblacional involucrado en la inclusiéon
educativa. La relacion de las técnicas con los objetivos especificos y
subcategorias se presenta en la tabla 15 y posterior a ello, en las secciones
5.1, 5.2y 5.3, se detalla en el contenido de cada técnica, su aplicacion y

resultados.
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Tabla 15. Relacién de las técnicas elegidas con respecto a los objetivos

y categorias.

- TECNICA DE
CATEGORIA gE"I:E”F:“AC'i'II(\)/X OB‘]EA-I-IID\{J?\I'.?_‘k QUE RECOLECCION DE
LA INFORMACION
Objetivo General:
Establecer la pertinencia
de la filosofia Institucional P~
del colegio Arturo Mejia Trgs tecmca; como
) Escuela que a Jaramillo de Lérida sigue: andlisis de
CATEGORIA Escuela tiende la Tolima, con respecto a la discurso, analisis
PRINCIPAL inclusiva dmenrqs;:gd aplicabilidad de los d(r)i(r:#g:iear;talgrir?\igttg:
fundamentos tedricos y P y ent
- en profundidad
Legales que determinan
la existencia de una
escuela Inclusiva
Objetivo Especifico 1:
Analizar la
conceptualizacion sobre
Teoria y inclusién educativa que
SUB- Condiciones normas que esta presente en la teoria | Analisis de discurso de
. para la escuela | posibilitan una | ylas normas, asi como su la politica educativa
CATEGORIA 1 ; - o . . S
inclusiva escuela incidencia en la sobre inclusién
inclusiva consolidacién de la IE
Arturo Mejia Jaramillo de
Lérida — Tolima como
escuela inclusiva.
Objetivo especifico 2:
Aspectos Recopocer ""! Analisis documental de
Proyecto . concordancia que tiene el : .
) institucionales . fuentes primarias
SUB- educativo de la ue posibilitan Proyecto Educativo sobre provecto
CATEGORIA 2 escuela quep Institucional, del colegio re proyecl
. ; una escuela " ) educativo institucional
inclusiva . . Arturo Mejia Jaramillo, .
inclusiva - ) - de la |[E elegida
con relacion a la inclusion
educativa
Objetivo especifico 3:
Actitudes de los Determinar .Ia percepcion Entrevistas en
. de los estudiantes, padres :
- swetos que de familia y docentes de p_rofundldad a
sup. | Percenddnde | egenle, |l msucon Ecucaiva | SSGANIS pads e
CATEGQRERS inclusiva posibilitan una Artur'o.Mejla quamlllo de la |IE elegida, en torno
Lérida — Tolima, en ? L,
escuela L a la inclusion
inclusiva relaqon_con la educativa
consolidacion como
escuela inclusiva.

Fuente. Elaboracion propia a partir de la asesoria del experto Mario

Fernando Chacon.
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5.1. Andlisis de discurso

De acuerdo con el objetivo especifico uno, se busco6 una técnica de
investigacion que pudiera dar cuenta de la concepcién y alcances que se
tienen en Colombia sobre la inclusion en educacion desde la politica publica,
tal como lo es el analisis de discurso (AD). El AD es considerado una técnica
pero también un método en si mismo, por cuanto denota una postura
metodologica en relacién con la posibilidad de entender a la sociedad desde
los discursos que circulan, o mejor aun, entendiendo lo social como
fendmenos discursivos, desde un enfoque tedrico que hace parte del llamado
giro linguistico, por el que en ultimas todo, en el mundo social se reduce a
discurso, pues no se trata de los discursos de los grandes personajes sino
gue detras de cada declaracion, de cada noticia, de cada imagen y hasta de
cada charla coloquial, hay un discurso que subyace, que se puede entrever
en la terminologia empleada y en el sentido que se le asigna. Segun Silva
(2002):

En este sentido es necesario dar cuenta que el discurso como accion

social ocurre en un marco de comprension, comunicacion e

interaccion que a su vez son partes de estructuras y procesos socio-

culturales mas amplios. De esta manera, por ejemplo, las destrezas
narrativas pueden ser constitutivas de una cultura colectiva o las

habilidades de argumentacion en el Parlamento pueden ser inherentes
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a los ambientes legislativos, o como el "discurso educacional" (Stubbs,
1993) pueda definir la educacion como proceso social, etc. Sobre esta
base, se puede plantear la idea de que, mediante propiedades
especificas del habla acerca de inmigrantes o de los "pueblos
indigenas", se pueda contribuir a una forma de reproduccion de
"practicas racistas". Por otra parte, siempre en la linea de van Dijk, la
desigualdad de los "géneros" puede también manifestarse y
confirmarse por el discurso "machista” desafiado a su vez por otro

"feminista”. (Silva, 2002, p. 3)

Desde el AD, se intenta reconocer el discurso que subyace y esto
puede realizarse tomando diferentes unidades de analisis como los actos de
habla, las noticias, la publicidad, los documentos oficiales, entre otros, en los
gue queda la huella del discurso circulante, pudiéndose encontrar AD desde
diferentes enfoques tedricos, siendo el mas conocido el de Van Dijk como
Andlisis Critico del Discurso.

Puede afirmarse que “el AD se inscribe en lo que podriamos
denominar el saber cualitativo, formando parte de lo que Valles (2000) llama

el paradigma interpretativo.” (Santander, 2011, p. 212)
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Para este caso, la utilizacion del AD es acotada y se toma como
técnica de apoyo para dar cuenta del objetivo especifico uno, por lo que se
trabajo la politica educativa de inclusién como unidad de andlisis,
considerando que por tratarse de la apuesta oficial permite reconocer la
concepcion y sentidos que se le asignan a la inclusion, lo que a su vez, tiene
incidencia en la sociedad. Segun Santander, el procedimiento de aplicacion
de AD consiste en definir un corpus, en el que se va a realizar el analisis y
proceder a realizar la revision de las categorias o subcategorias de interés

(Santander, 2011, p. 208).

Antes de sefalar el corpus documental, que seran las unidades de
andlisis especifico de esta seccion, es necesario mencionar que la Politica
Publica (PP) tiene un ciclo en su produccion y ejecucion, puesto que al iniciar
un periodo de gobierno, en el nivel nacional, departamental o municipal, se
definen los aspectos que quieren ser priorizados, trazando una agenda de
trabajo con metas e indicadores especificos, luego se ponen en marcha las
acciones necesarias para alcanzarlos durante dicho periodo y posteriormente
se puede evaluar, aungue la evaluacién también pueda hacerse en todos los

momentos. Asi lo refieren Vasquez y Delaplace:
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Como parte de este proceso de racionalidad y andlisis, desde la PP se
ha generado el ciclo de vida de las PP. Desde el nombre hay que
apuntar que se trata de un proceso que nunca termina, se convierte en
un ciclo que se realimenta constante y sistematicamente. El ciclo esta
conformado por siete procesos: entrada del problema a la agenda
publica, estructuracion del problema, set o disefio de las soluciones
posibles, el analisis de los puntos a favor y en contra de las mismas, la
toma de decision, la implementacion y la evaluacion. (Vazquez &

Delaplace, 2011, p. 36)

Tal como se ha desarrollado en otras secciones de este documento,
puede entenderse que la entrada del problema de la inclusién para ser
visibilizado como tema de PP en educacion, es resultado de agendas
internacionales posicionadas principalmente por la UNESCO, por lo que ese
proceso del ciclo puede ubicarse como una tendencia internacional.

En cuanto a los procesos dos y tres, también aparecen aspectos ya
demarcados por las indicaciones de los organismos internacionales, que ya
se han tocado en secciones anteriores, como lo es la ampliacién de la
cobertura para lograr el acceso universal a la educacion escolar, lo que
incluye a las poblaciones de diversidad en todos los sentidos, siendo el

problema de lograr el impacto significativo un asunto mas local e institucional
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gue se resuelve desde lo pedagdgico, asunto que se tratard un poco mas en
las secciones 5.2y 5.3.

Por ello, se encontr6 mas consecuente realizar en esta seccion una
revision de las concepciones presentes en el ciclo de la PP en los procesos
de la definicion de las soluciones y la aplicacién, pero desde la revision
documental. Es decir, se toman documentos de PP en el tema de inclusion

educativa para realizar sobre ellos el AD.

Para delimitar un poco mas la busqueda se escogieron los dos ultimos
periodos de gobierno, 2010-2014 y 2014-2018, que corresponden al primer y
segundo mandato de Juan Manuel Santos. También es significativo este
punto de partida, en cuanto a que es el primer gobierno después de
promulgarse la conferencia de educacion de la Unesco dedicada al tema de
inclusion (UNESCO, 2008), que en Colombia tuvo su primera respuesta,
como lo fue el decreto 366 de 2009 sobre inclusion educativa.

Asi las cosas, el corpus como unidad de analisis documental incluye
documentos de dicho periodo, 2010 a 2018, tratando de incluir documentos
del nivel nacional y departamental, agregando a ellos tres documentos que
son anteriores pero que indican el comienzo de la concrecion del tema de
inclusion educativa como PP en Colombia, uno de 2004, uno de 2006 y otro

de 2009, tal como se presenta en la tabla 16.
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Tabla 16. Corpus documental para Andlisis de Discurso (AD) de Politica
Pablica (PP) en el tema de educacion inclusiva.

DOCUMENTO ANO ENTIIE?/IA#EQUE NIVEL ESTATAL
Conpes sacial 80 2004 Depart.a}mento'de Nacional
Planeacion Nacional
Plan Decenal de 2006 Ministerio de Nacional
Educaciéon 2006-2015 Educaciéon Nacional
Decreto 366 2009 M|n|§ter|o d_e Nacional
Educacion Nacional
Plan Nacional de 2010 Presidencia de la Nacional
Desarrollo 2010-2014 Republica
Plan Nacional de 2014 Presidencia de la Nacional
Desarrollo 2014-2018 Republica
Plan de Desarrollo del Gobernacion del
. 2012 Departamento del Departamental
Tolima 2012-2015 .
Tolima
Plan Sectorial Secretaria de
Educativo del Tolima 2012 Educacion del Departamental
2012-2015 Tolima
Plan de Desarrollo del Gobernacion del
Tolima 2016-2019 2012 Tolima Departamental
Decreto 1421 2017 M|n|§ter|o d_e Nacional
Educacion Nacional

Fuente. Elaboracion propia a partir de DNP (2004); MEN (2006; 2009
y 2017); Santos (2010 y 2014); Gobernacion del Tolima (2012); Secretaria de

Educacion del Tolima (2012 y 2016).

Una vez elegido el corpus documental, que son los documentos
relacionados en la tabla 15, se procedié al segundo paso que es propiamente
el analisis. De acuerdo con Santander, se trata entonces de buscar las
categorias en el corpus escogido, sabiendo que no existe una Unica manera
de hacerloy que se debe tener claro qué es lo que estoy buscando, teniendo

en cuenta lo linguistico y semantico (Santander, 2011, pp. 214-217).
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Como indica Santander (2011, p. 214), resulta de mayor utilidad partir
de categorias previas para el andlisis, que en este caso estan declaradas
como categoria principal de escuela inclusiva y categorias secundarias que
se derivan de ella, sin abandonar el enfoque tedrico que se tenga, que en
este caso es el enfoque de derechos humanos. Para realizar el analisis, Silva
indica los principios del AD, que pueden aplicarse uno o mas de ellos al
momento operativo de aplicacion de la técnica (Silva, 2002). Entre estos
principios se encuentra el de relevancia para esta investigacion, la
secuencialidad, la constructividad, la efectividad, el significado y funcion, de
manera que el hallazgo de un término o una expresion, en relaciéon con las
categorias de analisis, no aparece aislado, sino que esta inmerso en una
estructura discursiva, que puede tener diferentes significados en relacién con
el lugar en el que aparezca o con los demas conceptos con los que se

relacione (Silva, 2002).

Se trabaj6é con una matriz muy sencilla, en la que se ubica la categoria
0 subcategoria, se cuenta su frecuencia de aparicion en los documentos,
para luego precisar algunos detalles de secuencia, constructividad,
efectividad, significado y funcién, como principios escogidos para esta

técnica, como puede verse en la tabla 17.
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Tabla 17. Matriz categorial para AD sobre inclusidn educativa en la PP que incide en las IE del
Departamento del Tolima

CATEGORIA: ESCUELA INCLUSIVA. Subcategorias: condiciones escuela inclusiva y PEI escuela inclusiva

FRECU COMPONENTE LINGUISTICO COMPONENTE SEMIOTICO
DOCUMENT El\é(élA
(o] APARI SECUENCIA Y CONSTRUCTIVIDAD EFECTIVIDAD, SIGNIFICADO Y FUNCION
CION
Conpes 2 Referida indirectamente, cuando se afirma que la educacién es un servicio que se Un derecho que se ha negado y que la politica de discapacidad
social 80 debe ofrecer, entre otros, a la poblacién discapacitada (p. 21y 22). debe garantizar. Como acceso a la educacién.
Referida indirectamente. El Estado debe garantizar el acceso a la educacién
Plan Decenal como derecho a toda la poblacion. (p. 16-17) Un derecho que se ha negado.
de Se define como el primer macro objetivo y primera meta. Se declara el enfoque Reconocimiento de las poblaciones diversas para ser atendidas en
- 8 de DDHH. (pp. 23-25) la escuela.
Educacion . . L . . Lo A . . I (D
Garantizar la inclusién, acceso y permanencia en el nivel de educacion inicial (p. Garantizar la inclusién de la poblacién diversa desde grado cero.
2006-2015 - . )
36). Como una condicién para garantizar la equidad.
En relacion con la equidad en educacion (p. 39).
Definir la politica de inclusién en educacién en diferentes aspectos (a lo largo de
todo el documento). - - . L. -
. . . Operatividad de la politica de inclusion en educacion.
Ajustar modelos educativos de las IE para hacerlos flexibles de acuerdo con las P .
- - . Modelos pedagoégicos flexibles.
condiciones de la poblacién atendida (p. 3) . - B . -
. o . - Asignacion de personal especializado a cargo de entidad territorial.
Decreto 366 14 Asignar personal docente especializado teniendo en cuenta la relacién por R, <
namero de estudiantes (p. 4) Tercerizacion del servicio.
. L p. P . . Formacion de docentes que atienden la poblacién discapacitada.
Subcontratacién con terceros para el servicio educativo a poblacién discapacitada
(p- 6)
Formacién a docentes con cargo a la entidad territorial (p. 7)
Coordinar intersectorialmente la viabilidad de transporte escolar para zonas ; .
rurales (259) Acceso', transporte escolar.z,ona rural para garantizar permanencia.
Indirectamente. La inclusion social en general para consolidar un sistema de La inclusién en educaqon €s uno d.e los componentes de la
Plan proteccion social, estrategias 3y 4. (p. 322, 326) ”mclusmn S.O?'al' ) . .
Nacional de En relacion C’On la juventud ( '34:'3 345) Es un factor de prevencion del pandillismo y la delincuencia juvenil.
Desarrollo 1 En relacién con la cobertura de la educ]acién Iog.facto’res de desercion, capitulo Hace parte de las estrategias para garantizar acceso y
2010-2014 de formacion de capital h{Jmano (p. 352) Jean permanencia, como prevencion de la desercion.
- pEa pita p- P Para la poblacién discapacitada debe ser un trabajo intersectorial y
Inclusién de la poblacion discapacitada en la educacion (p. 381) territorial
En relacion con estrategias para el d|sf_rute de los DDHH para la poblacién victima Para garantizar DDHH a la poblacion victima de desplazamiento.
de desplazamiento (pp. 446-448)
Inclusién para avanzar en el disfrute de los DDHH de la poblacion discapacitada Dentro del enfoque de DDHH, cambio de paradigma
superando el asistencialismo (p. 69) asistencialista.
Plan En relacion con la poblaciéon campesina buscando flexibilidad (p. 93) Flexibilizacién de los modelos pedagdgicos para evitar desercion.
- Relacionada con aumento de cobertura (p. 98) Alimentacion escolar.
Nacional de - W . : . . . ]
Desarrollo 9 En relacién con la ppblauon lndlg_ena y su sistema educativo propio (p. 98) Estrategla para garantizar acceso y permanencia.
En relacion con el mejoramiento de las TIC (p. 178) Las TIC contribuyen para que la poblacién discapacitada pueda
2014-2018 L. [P, : o . . e
En relacion con la poblacién discapacitada para posibilitar su inclusién en la oferta acceder a la educacion.
programatica de los sectores (p. 294) Identificar las poblaciones excluidas para poder ofrecer los
En relacion con el enfoque diferencial en educacion para el pueblo ROM (p. 405) servicios de los diferentes sectores DDHH.
Politicas diferenciales para discapacitados, LGBT|, desplazados,
Plan de . L . . . .
Lograr inclusién social de las poblaciones excluidas, eje 1. (p. 8, 19, 22) adulto mayor.
Desarrollo . N S : .
del Tolima 5 Proyectos educativos pertinentes y con dotacién de materiales (p. 22) Todos tienen derecho a tener derechos.
2012-2015 Atencién a la poblacién discapacitada (p. 22) Pertinencia de proyectos educativos y dotacién de los materiales
necesarios.
En relacion con el aumento de la cobertura enfocar hacia la poblacién vulnerable
Plan 14, 2 P b i
Sectorial ] (p. 4, 0) ) ) ara aumentar col _s;nura,y permanencia.
Educativo 6 Modelos flexibles mas pertinentes (p. 15) Calidad para equidad, educacién més pertinente y participativa.
del Tolima En relacion a la calidad para la equidad: mejoramiento en uso de tiempo escolar, Reducir brecha entre rural y urbano.
participacion de padres y atencién a necesidades especiales. (p. 29) Visibilizar las poblaciones diversas.
2012-2015 .Y " - .
Visibilizar poblaciones diversas y reducir brecha entre rural y urbano (p.29, 30)
. " Escuela inclusiva.
Las escuelas abren la puerta a la inclusién (p. 50) )
. p . P . . Ampliar cobertura.
Plan de Estrategias de busqueda de nifios victimas del conflicto armado, reinsertados y D " ibilitar inclusié
Desarrollo trabajadores (p. 53, 56) I .otacmn para posi llitar inclusion. i
h 6 . L Ce . . Poblacién victima de conflicto y proyectos comunitarios para
del Tolima Dotar de materiales para educacion con etnias y discapacitada (p. 53) oblacién indigena
2016-2019 Implementar proyectos comunitarios para grupos indigenas, atender poblacion p Indigena.
discapacitada (p. 53, 54) . Enfoque (‘.'ferem'al‘ .
! Atencién a poblacién discapacitada.
. ) . . . . Terminologia que indica educacion inclusiva y posibilita su alcance.
Acceso, acciones afirmativas para reducir brechas, ajustes razonables, curriculo As daqoai feul
flexible, disefio universal de aprendizaje, educacién inclusiva (p. 4, 5) . pec?os pedagogicos, curriculo.
i - = h ! ) I Condiciones materiales desde presupuesto, para contratar
Presupuesto para inclusién, 20% maés por cada estudiante con discapacidad y d alizad ial
contratacion de personal docentes especializado y ayudas tecnolégicas dentro del - ocentes especializados y materiales.
Decreto sistema general de participaciones (p. 6) Asignar responsabilidades por ente territorial e instituciones para
1421 20 Responsabilidades de cada ente nacional, territorial e institucional (p. 8, 9, 10) lograr educacion inclusiva que incluye capacitacion docente,

Trabajo intersectorial con salud (p. 11)
PIAR, seguimiento y proceso a cada estudiante (p. 12, 13)
No discriminacion (p. 14)
Capacitacion docente (p. 15)

aspectos presupuestales, ajuste de PEly Manual de
Informacioén de la poblacion atendida por SIMAT. Convivencia.
Intersectorialidad.
Seguimiento a cada caso, sin posibilidad de abandono o fracaso
escolar. No discriminacién garantizando acceso y permanencia.

Fuente. Elaboracion propia a partir de DNP (2004); MEN (2006; 2009 y 2017); Santos (2010

y 2014); Gobernacién del Tolima (2012); Secretaria de Educacion del Tolima (2012 y 2016).
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A partir de esta revision se presenta a continuacion, un listado de las

principales ideas que permiten identificar la discursividad que se teje en torno

a la inclusion en educacién desde la politica educativa de Colombia en el

periodo sefialado.

El derecho a la educacién se habia negado a la poblacién
vulnerable que no coincidia con la nocién de mayoria
poblacional: tales como poblacion campesina, discapacitados,
poblacion perteneciente a etnias indigenas, negritudes y ROM.
En estos documentos se encuentra que la inclusion educativa
se relaciona, desde esta perspectiva, con el intento de cumplir
con los requerimientos internacionales de cobertura en el nivel
de educacién escolar, pues se enfoca a la matriculay
permanencia de la poblacion diversa.

La inclusion en educacion también hace parte de la inclusién
social, desde la que se intenta lograr el disfrute de los derechos
para toda la poblacién sin ninguna discriminacion y posibilitar
acceso a la vida laboral, a la educacion superior y al ejercicio
de la ciudadania.

La inclusion en educacion contribuye a evitar la desercion y el
fracaso escolar, lo que también incide en la prevencion del

delito juvenil.
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e Para atender a la poblacién diversa es necesario levantar
informacién por medio del sistema de matricula que se
actualiza desde las Instituciones Educativas ( IE) hasta el MEN.

e En laidentificacion de la poblacion diversa y su atencion para el
disfrute de los derechos, deben participar los diferentes
sectores de la politica del pais, entre ellos salud, cultura,
tecnologia, educacion, proteccién social, al igual que los
diferentes niveles desde el nacional, departamental, municipal
hasta las mismas instituciones educativas.

e Se reconoce como poblacién diversa, objetivo de la politica
educativa, a los miembros de los grupos indigenas,
afrocolombianos, ROM, a la poblacién campesina que tiene
dificultades de acceso al sistema de educacion, a la poblacion
discapacitada, a la poblacién LGBTI, a los desplazados por la
violencia y a los reincorporados de grupos armados ilegales.

e Con el fin de no generar discriminacion de ninguna manera, 1o
gue se promueve son acciones afirmativas, que si bien
visibilizan para reconocer las particularidades y necesidades,
propenden por la inclusion, para garantizar el disfrute de los
derechos, en este caso el de la educaciéon y los que estén

relacionados, lo que es el enfoque diferencial.
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Se propone modificar y ajustar la oferta educativa en las IE,
empleando modelos flexibles y proyectos educativos mas
acorde con las realidades de las poblaciones diversas, lo que a
Su vez contribuye con la permanencia.

Se le indica a las IE la obligatoriedad de ajustar su curriculo, el
manual de convivencia, el modelo pedagdgico, para ajustarse a
la poblacién diversa.

Se tienen en cuenta condiciones materiales como lo es un 20%
por estudiante discapacitado que se reporte al sistema de
matriculas (SIMAT) y la libertad para que la entidad territorial,
Secretaria Departamental de educacion, pueda contratar
personal especializado en relaciébn con numero de estudiantes,
dotacion de material didactico y tecnolégico especializado
segun la necesidad de la poblacién atendida y la posibilidad de
tercerizar el servicio si requiere o de contratar personal docente
especializado ocasional.

Se consideran factores asociados para garantizar la inclusion,
tales como alimentacion escolar, transporte escolar y

flexibilidad en el modelo.
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e La entidad territorial esta encargada de actualizar y formar al
personal docente en los aspectos necesarios segun la
poblacion atendida.

e La poblacién discapacitada tendra seguimiento en su proceso
de manera individualizada, con compromisos de docentes y
padres de familia, para evitar la desercién y el fracaso, y
posibilitar la continuidad sin importar si hay cambio de
institucion.

e Se declara el enfoque de derechos humanos, al reconocer la
obligatoriedad del Estado de brindar las condiciones para que
todas y todos puedan acceder al derecho a la educacion y los

derechos relacionados.

De acuerdo con este listado de planteamientos que aparecen
repetidamente en los documentos de politica publica en educacién que se
revisaron, se puede apreciar que en Colombia hay una compresion de la
inclusion en educacion que se basa en el enfoque de derechos humanos,
con coherencia interna como discurso, pues no se aprecian contradicciones
al interior de cada documento ni entre documentos, mas bien una
continuidad, reconociendo a la poblacién diversay avanzando a lo largo de

los aflos en cuanto a incorporar mas aspectos cada vez, lo que muestra que
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parece haber un entendimiento de que no se trata solamente de buena
voluntad sino que se requieren condiciones materiales, como personal

docente especializado, materiales y dotaciones y capacitacién de docentes.

Seresalta que, en los documentos revisados del nivel departamental
de Tolima, el discurso es coherente, proponiéndose metas concretas para
avanzar hacia la inclusion educativa y reconociéndose como una region que

tiene la necesidad de esta transformacion.

Se resalta la vision intersectorial que compromete a todas las
instancias de la politica nacional, departamental y municipal en el logro de la
inclusion social y dentro de esta el de la inclusién educativa. Esto a su vez
conlleva un riesgo, que excede el nivel discursivo como lo es la
responsabilidad que recae en las entidades territoriales y en las IE, pues
tienen la posibilidad de avanzar hacia la inclusion o que esto quede

estancado.
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Desde el punto de vista linguistico, se encontré que en los primeros
documentos la referencia a la inclusion venia ubicada en las secciones o
parrafos que hablaban de aumento de la cobertura, o que hace pensar que
la inclusién era percibida al inicio como un mandato que habia que seguir
para lograr la cobertura universal demandada por la Unesco, mientras que en
los documentos posteriores, la referencia a inclusion aparece directamente
como un objetivo o meta, bien sea como parte de la inclusion social o en
general como un anhelo, lo que permite afirmar que se va pasando
progresivamente del cumplimiento de acuerdos a una vision propia desde el

enfoque de derechos humanos.

Finalmente, se puede afirmar que el discurso de inclusion en
educacién existe, es coherente, claro en sus planteamientos y abre
posibilidades para la accion, quedando ya para el plano de la ejecucion la

responsabilidad de las secretarias de educacién e instituciones educativas.
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5.2. Andlisis documental

El analisis documental se considera una técnica de investigacion de
campo por cuanto no se trata de la misma revision que se hace en el estado
del arte o los referentes tedricos de una investigacion, sino que se toman las
evidencias de los hechos sociales por medio del testimonio que queda
escrito en documentos, en los que quedan plasmados las posturas y las
concepciones que tiene una sociedad o colectivo en un momento histérico
especifico, por lo que se trata de capturar los derroteros que se toman como
referente, mas aun como en este caso, cuando se trata de documentos

oficiales (Duverger, 1962, p. 114).

Es una técnica de investigacion preferida en el trabajo de los
historiadores, la ciencia politica, el derecho y la archivistica, entre otros
campos, pues el documento es la fuente viva en la que reposan las ideas,
posibilitando rigor cientifico por ser fuentes primarias emitidas directamente

por los actores sociales que protagonizan un hecho.

En este caso, se opt6 por el analisis documental de fuentes primarias
emitidas por la IE Arturo Mejia Jaramillo, en relacion con el objetivo

especifico nimero dos, para reconocer la manera en la que esta IE se
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vislumbra como escuela inclusiva. Se revisaron los documentos
institucionales fundamentales como PEI, Manual de Convivencia y algunos

proyectos, encontrando lo que sigue a continuacion.

5.2.1. Proyecto Educativo Institucional (PEI) de la IE Arturo Mejia

Jaramillo.

De acuerdo con la ley general de educacion 115 de 1994 (Congreso
de la Republica, 1994) y su decreto reglamentario 1860 (MEN, 1994), del
mismo afo, en Colombia cada institucion educativa (IE) debe definir un
proyecto que oriente toda la labor educativa, en cuya construccion participe
la comunidad educativa y sea de publico conocimiento, denominado
Proyecto Educativo Institucional (PEI), que incluye el horizonte, mision,
valores, modelo pedagdgico, plan de estudios, proyectos transversales,
manual de convivencia y sistema de evaluacion. El sentido de esta exigencia
tiene que ver con lograr mayor pertinencia de la actividad educativa con
respecto a las necesidades y particularidades de cada contexto cultural y

social en el que se encuentre la IE.
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a. Principios institucionales declarados en el PEI y el reconocimiento

de la inclusién en educacion.

En la primera parte del PEI de la IE Arturo Mejia Jaramillo de Lérida
Tolima, se encuentra la referencia a la inclusion tanto en la filosofia

institucional como en la vision, tal como se presenta a continuacion.

Segundo item de la filosofia institucional:

Que desarrolle valores como la democracia, la solidaridad, la sana
competencia, la concertacion, la tolerancia, el respeto, la
responsabilidad y la convivencia pacifica y la formacion para el ejercicio
de los derechos humanos, la educacion para la sexualidad y la
prevencion y mitigacion de la violencia escolar que permitan el alcance
de la paz individual y social, con un sentido de educacion y actitud

inclusivas. (IE Arturo Mejia Jaramillo, PEI, 2018, p. 14)

También se enuncia en la vision:

Al 2020 la institucion educativa Arturo Mejia Jaramillo, serd una
excelente institucién formadora de ciudadanos para la patriay el mundo,
con inclusion social y excelencia académica, fundamentada en valores,
y en aptitudes musicales y deportivas. (IE Arturo Mejia Jaramillo, PElI,

2018, p. 14)
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Puede afirmarse que aparece la palabra inclusion y esto denota un
reconocimiento de las tendencias contemporaneas y de lo que se indica en la
politica publica. Sin embargo, el s6lo hecho de emplear el término no indica
una transformacion de fondo, puesto que como se aprecia en la redaccion, no
aparece el desarrollo del planteamiento que significa la inclusién, por lo que
gueda la duda si solamente se colocé para que cumplir con el requisito 0 Si
efectivamente indica un paso reconocer y trabajar por la educacion de las

poblaciones diversas.

Adicionalmente, es necesario mencionar que como instituciéon educativa
se requiere avanzar hacia la inclusiéon con acciones pedagogicas concretas,
de las que la poblacion estudiantil en general debe beneficiarse y no tanto que
se pida que los estudiantes sean quienes sean incluyentes por si mismos, lo
gue demuestra falta de claridad en los niveles de inclusién, pues una cosa es
gue la institucibn disponga su planta fisica, su modelo y proyectos
pedagogicos y la actitud de los docentes para avanzar hacia la inclusién y otra
cosa, comenzar a apreciar un resultado en la manera como se acoge a la
poblacion diversa pasando de la integracion a la inclusiébn y un tercer
momento, la posibilidad de apreciar que el resto de la poblacion estudiantil
comience a generar valores en torno a la aceptacion, respeto y defensa de la

diversidad humana.

160



A no ser que esto se deba a falta de precision en la redaccién, como
problemas de forma y no de contenido, pero igualmente, la sola mencion del
término aparece un tanto forzada. Esto puede sustentarse, ademas, porque
en secciones subsiguientes del PEI, tales como los 11 objetivos de la
institucion, entre generales y especificos (IE Arturo Mejia Jaramillo, PEI, 2018,
pp. 15-16), no mencionan en ningun punto ni la intencidén de que la institucion
abra sus puertas a la poblacion diversa, ni tampoco a lograr en los estudiantes

la aceptacion y el respeto de la diversidad.

En los principios y fundamentos que orientan la accion educativa de la
IE, se realiza un listado de lo que se espera lograr con los estudiantes con
mayor énfasis en las habilidades y destrezas que se esperan realizar,
redactando un item para cada area disciplinar, apareciendo el respeto a lo
étnico como parte del reconocimiento de la historia y la cultura de la nacion,
dentro del item que le corresponde al area de ciencias sociales (IE Arturo Mejia

Jaramillo, PEI, 2018, pp. 18-19).

En general, se hace mas énfasis en esta seccion a la civica y ética,
mencionando el respeto de los derechos humanos, resaltando la solidaridad,
sin que el respeto a la diversidad se muestre como central, ni tampoco se
indique la apertura de la IE a estas poblaciones, lo que continda corroborando

la afirmacion sostenida atras. El asunto de la ética, la civica, los buenas
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maneras, es algo polémico que excede a los objetivos de esta investigacion,
pero que al menos vale la pena preguntarse como puede ser posible pensar
una unicidad de buenas maneras o principios morales sin tener en cuenta la
diversidad cultural y las realidades de la poblacion desplazada y reinsertada,
puesto que frente a ello la referencia a lo ético tendria que detenerse y realizar
una discusion o consideraciones mas completas y correspondientes con el

contexto.

En la seccion sobre andlisis de la situacién y problematicas, como
diagndstico de la IE, en ninguno de los 13 items se menciona la necesidad de
ajustar los modelos u objetivos educativos hacia las poblaciones diversas, ni
requerimientos de infraestructura, dotacion, personal docente especializado,
capacitacion docente para la atencién a la poblacion diversa. Se menciona de
manera repetida los conflictos entre docentes, entre estudiantes y entre
docentes y estudiantes, pero no se puntualiza si algunos de ellos puedan estar
relacionados con actitudes de intolerancia o irrespeto de la diversidad
poblacional. Un item menciona el problema de la desercion escolar por temas
laborales o dificultades de acceso, lo cual visibiliza parte del enfoque de
inclusion en educacion, como lo es reducir o anular las barreras que dificulten
el acceso y permanencia de las poblaciones diversas (IE Arturo Mejia

Jaramillo, PEI, 2018, pp. 18-19).
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Algo similar ocurre en la seccién de objetivos del PEI, en donde aparece
nuevamente la expresion “actitud inclusiva” (p. 21), finalizando una frase
célebre del autor J.F. Bermeo, que no pudo ser contrastada en ninguna fuente
consultada, expresion que deja la duda si fue agregada alterando la cita
original, puesto que el término “patria” es propio de concepciones pedagdgicas
de comienzos del siglo XX, mientras que la inclusidon en educacioén se ha
posicionado desde la segunda década del siglo XXI, lo que hace pensar que

la expresion se agrego, dejandola vacia de contenido y descontextualizada.

En ninguno de los objetivos del PEI (pp. 21-24) se menciona algo en
relacion con dar apertura a las poblaciones diversas. Aparece en un item la
expresion “pluralismo” que parece mas coherente, pues se refiere a la
formacion de estudiantes hacia el reconocimiento de la diversidad humana,
estd tomada de los principios que se expresan en la Constitucién politica

del1991.

En el item 6.2.2 de la pagina 23, sobre los objetivos del PEI, aparece la
expresion “hacer de la democracia y la educacion inclusiva un estilo de vida”,
gue se percibe como una expresion también forzada o con dificultades de
redaccion, pues nuevamente se cae en la dificultad de confundir el nivel
institucional de las acciones que debe adelantar la instituciébn para recibir,

acoger y garantizar educacién de calidad a las poblaciones diversas y otra
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cosa el nivel formativo de los estudiantes, que se orienta a generar
reconocimiento, valoracion, respeto hacia la poblacion diversa desde una
actitud pluralista. Por ello, esta referencia es confusa y vuelve a hacer pensar

gue es una adicion mas formal que de fondo.

b. Aspectos pedagdgicos del PEly su relacién con inclusion educativa.

En cuanto a los aspectos pedagogicos, se encuentra que se declara
que el modelo pedagdgico es “pedagogia activa” y entre paréntesis aparece la
expresion “modelo tradicional” lo que de entrada ya es una incoherencia pues
son modelos opuestos (p. 25). En lo que respecta mas en especificamente a
la inclusion educativa, en ninguna de las subsecciones se hace referencia a
los ajustes del modelo pedagdgico y las actividades educativas a las
necesidades de ninguna de las poblaciones diversas que se atienden, no se
menciona nada sobre la flexibilizacion para atender a la poblaciéon que esta
enfrentando la problematica de permanencia, no se hace ninguna referencia a
realizar ajustes en torno a los aspectos culturales de poblaciones indigenas o
afro, nitampoco en relacion con las necesidades de la poblacién discapacitada

(pp. 25-27).
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En la seccién sobre evaluacién y criterios de promocién, no se
menciona ningun aspecto en cuanto a la flexibilizacion para atender la
problematica que se reconoci6 en la seccién anterior en cuanto a dificultades
para la permanencia por acceso o necesidad de trabajar, tampoco se hace
ninguna referencia a los procesos de los estuantes con alguna discapacidad

(pp- 27-30).

En cuanto a los proyectos transversales que son exigidos por la ley, en
ninguno se hace referencia a la poblacion diversa ni a la formacion en torno al
pluralismo y el respeto a la diversidad (pp. 30-33). Algo similar ocurre en la
siguiente seccion en la que se indican las estrategias pedagdgicas, pues en
ninguna de ellas se hace referencia a la contextualizacion, flexibilizacion o

ajuste hacia las necesidades de las poblaciones diversas (pp. 34-35).

c. Otros aspectos administrativos y de funcionamiento Institucional en

el PEl y su relacion con inclusion educativa.

En la seccion de criterios de matricula no se menciona nada sobre las
poblaciones diversas, lo que es una oportunidad porque no se proponen
barreras para el ingreso en el tramite administrativo, pero tampoco posibilita

acciones afirmativas desde el enfoque diferenciado.
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Se indica que la IE cuenta con el apoyo del sector salud principalmente
con el Hospital del municipio y con la Personeria, sin embargo, no quedan
claramente expresados los canales o rutas que deben seguirse en casos de
urgencias 0 de necesidad de atencion. No se puntualiza el apoyo de
profesionales especializados en temas de educacidbn para poblacion
discapacitada o temas de salud mental en relacion con el departamento de
orientacion escolar, a pesar de que si se hace mencién a las areas de
conocimiento. Esto deja el trabajo de la orientadora sin apoyo siendo la
profesional directa que realiza el seguimiento a los procesos de estudiantes

de poblacién discapacitada (pp. 39-41)

En la seccion en la que se presenta el personal docente y administrativo
y se ilustran los requerimientos, se hace mencién a la necesidad de aumentar
coordinadores, personal administrativo, personal de servicios generales y en
ningln caso se menciona la necesidad de aumentar el numero de
orientadoras, pues solamente se cuenta con una, tampoco se indica la
necesidad de contar con personal de educacién especial (pp. 41-42), como se
le conoce en Colombia a los docentes especializados en la educacion para
poblacién con discapacidades, y esto a pesar de que el decreto 366 de 2009

posibilita la provision de personal docente especializado.
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En la seccion de estrategias de la IE para articularse con la cultura de
la region, se hace referencia al énfasis en formacion musical y deportiva,
especificamente desde el atletismo y la banda musical, tipo banda de guerra
(pp. 43-44). Si bien la musica es un elemento que posibilita la expresion y
reconocimiento de la diversidad cultural, no parece ser una estrategia
suficiente, si la IE se proyecta para ser escuela inclusiva. No se mencionan
estrategias especificas sobre las poblaciones de etnias indigenas, afro,
poblacion campesina y desplazada, como tampoco para la poblacion

discapacitada.

Asi las cosas, al revisar el documento del PEI de la IE Arturo Mejia
Jaramillo, aunque se declara en algunos pasajes la intencién de una “actitud
inclusiva” no solamente se deja sin desarrollar la manera como la IE
conseguira dicha actitud ni en qué consiste y al no aparecer de la mano con
otras acciones relacionadas, termina por percibirse como una adicién que no
es significativa, terminando por ser solamente formalismo. En la seccion de lo
pedagodgico no aparece, como tampoco en los proyectos ni en la evaluacion,
alguna referencia a las acciones para lograr el reconocimiento, respeto y
atencion a la poblacion diversa, ni para lograr transformaciones en la IE en el
sentido de acercar o ajustar la propuesta educativa hacia las necesidades de

los grupos poblacionales atendidos.
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5.2.2. Manual de Convivencia de la IE Arturo Mejia Jaramillo

El Manual de convivencia es el documento institucional en el que se
consignan los acuerdos para la convivencia en el espacio escolar, de manera
gue se tenga claro el procedimiento, las acciones pedagdgicas para prevenir
las agresiones y realizar seguimiento a las situaciones, asi como los
reglamentos para los diferentes estamentos, administrativo, directivo, docente,
estudiantil y familiar, fomentando la pertinencia y la participaciéon de la
comunidad educativa en la figura del gobierno escolar. Las disposiciones
sobre creacion de Manual de Convivencia y su permanente actualizacion,
fueron indicadas en el decreto 1860 de 1994 (MEN, 1994) y con la Ley 1620
de 2013 (Congreso de la Republica, 2013b) y su decreto reglamentario, 1965
de 2013 (MEN, 2013), se pide reactualizarse a la luz del enfoque de
convivencia escolar, en donde se trata de avanzar hacia un enfoque
restaurativo de justicia, de derechos humanos, con mayor peso en lo
pedagoégico-formativo que en lo sancionatorio y con el interés superior por
garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, que se recogen de

la Convencion de los Derechos del Nifio (Unicef, 1989).
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En la parte inicial del Manual de convivencia de la IE Arturo Mejia
Jaramillo se repiten algunos de los componentes de la identidad institucional
del PEI, que ya se comentaron en la seccién anterior, tales como misién, visiéon
objetivos y requisitos de matricula (IE Arturo Mejia Jaramillo, Manual de
Convivencia, 2017, pp. 2-9), solamente que uno de los item que aparecia
sobre la formacion de estudiantes para la patria y el mundo con actitud
inclusiva (IE Arturo Mejia Jaramillo, Manual de Convivencia, p. 5), ahora se
propone como Vision, lo que no concuerda con el PEI y presenta dificultades

gue se mencionaron en el numeral anterior.

En el perfil del estudiante aparece una expresion que esta referida a lo
gue busca o debe buscar la IE, como lo es la formacién de estudiantes con
determinadas caracteristicas, atendiendo a poblacion vulnerable, que es una
idea coherente pero no corresponde lo que es un perfil de los estudiantes, por
tanto, deberia aparecer en la misién o en uno de los objetivos, como se puede

apreciar:

El propésito fundamental de la Institucion Educativa Técnica Arturo
Mejia Jaramillo de Lérida Tolima, es la de contribuir a la formacion de
la nifiez, la juventudy la de los adultos y poblacion vulnerable, para que
participen activamente en el desarrollo social y econémico de nuestra

sociedad, aportando sus conocimientos universales y técnicos en
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sistemas, estudiados y asimilados en el Plantel, y apoyados en una
buena formacién integral de su personalidad (IE Arturo Mejia Jaramillo,

Manual de Convivencia, 2017, p. 5).

En las secciones de estimulos, derechos y deberes de los estudiantes
no se hace ninguna referencia a la poblacion diversa, ni a valores relacionados
con el pluralismo o el fomento al respeto de la diversidad humana (pp. 10-12),
denotando ausencia de reflexion al respecto, salvo un item que menciona de
manera general el deber de respetar a todos los miembros de la comunidad

educativa, lo cual es coherente.

En la seccidon sobre los procesos para atencién y seguimiento a las
situaciones que afectan la convivencia (pp. 13-19), el Manual no ha acogido
las indicaciones de la Ley 1620 y su decreto reglamentario 1965 de 2013, en
cuanto a cambiar el enfoque de justicia retributiva por el de justicia
restaurativa, puesto que persiste el uso de términos sancionatorios en vez de
estrategias de atencidn y seguimiento para lograr un cambio en las conductas
de los estudiantes que pueden estar presentando dificultades, tal como lo es
suspension y expulsién, o la tipificacion de las situaciones como faltas leves,
graves o gravisimas, que en algunos casos podrian terminar equiparando la
disrupcién o indisciplina constante, que por ser reiterativa se convierta en

grave y luego en gravisima, con la comision de un delito de tipo penal, lo que
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es un exabrupto y que justamente es lo que quiere evitarse desde la indicacion

de laley 1620 y el decreto reglamentario 1965.

Como se comentd en una seccidn anterior, autores como Bourdieu y
Passseron (Bourdieu y Passeron, Op. Cit.), ya han sefialado que lo que puede
percibirse como indisciplina 0 mal comportamiento, puede estar indicando lo
poco significativo que resulta para su experiencia las actividades que se
desarrollan en la escuela y la distancia que puede haber desde la cultura
urbana, académica y de élite con respecto a las realidades de jovenes
desplazados por la violencia, estudiantes de poblaciones campesinas, etnias
indigenas o afro, al igual que el desinterés que pueden percibir igualmente los

estudiantes con algun tipo de discapacidad.

Se puede afirmar que a la luz del enfoque que promueven la 1620 y el

1965, las acciones de tipo sancionatorio terminan convirtiéndose en barreras

gue presionan la desercion.
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Continuando con el andlisis de este Manual de Convivencia, se
encuentra que de la pagina 22 a la 25 se indica la ruta que exige el MEN a
partir del 1965 y la 1620 de 2013, pero lo que aparece es mas bien el
reglamento interno de funcionamiento del comité de convivencia escolar y los

requisitos para participar en el gobierno escolar.

Se incluye al final de esta seccion la definiciébn de las tipologias de
situaciones que afectan la convivencia (pp. 23-24), acogiendo la definicién
indica el decreto 1965 de 2013, como lo es situaciones tipo I, conflictos mal
manejados y situaciones que afectan la convivencia escolar; tipo Il acoso
escolar, ciberacoso y agresiones fisicas, y tipo Il delitos cometidos en la
escuela.

Se mencionan estas tipologias, pero teniendo en cuenta que en la
seccion inmediatamente anterior del documento, se present6 detalladamente
el procedimiento con la tipologia del enfoque de justicia retributiva que se
busca modificar, como lo son faltas leves, graves y gravisimos y todo su
procedimiento sancionatorio, lo que termina presentandose en una
incoherencia, pues aparecen a la vez dos enfoque opuestos sobre el manejo
de la convivencia escolar y es muy dificil que la comunidad educativa pueda
interiorizar la intencion del gobierno nacional, de avanzar hacia un enfoque de
derechos, de justicia restaurativa con énfasis en lo pedagdgico formativo, si

uno de los documentos guia de la vida en la escuela es incoherente.
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La seccion de sistema de evaluacion (pp. 25-27) se repite como aparece
en el PEI, sin tener en cuento ningun item para el proceso de seguimiento de
los estudiantes discapacitados o de las poblaciones campesina, indigena o
afro.

En la seccidn siguiente, aparece manual de funciones y funcionamiento
del gobierno escolar y todos sus entes, tales como Consejo Directivo, Consejo
Académico, cargos estudiantiles de representacion y eleccion popular como
Personero y Contralor, asi como el reglamento de funcionamiento y deberes
de los docentes, citando las normas que fundamentan para cada caso (pp. 28-
38). En ninguna de las secciones se hace referencia a la atencion de la
poblacion diversa, aunque en realidad no en todos los casos sera necesario

realizar alguna observacion al respecto.

Sobre los derechos y deberes de los padres de familia, se menciona la
obligatoriedad de los padres de hacerse participes y atender
responsablemente todos los llamados y compromisos que requiera la IE (pp.
38-39), lo que es coherente con el enfoque de corresponsabilidad que se

expresa en la Convencion de los Derechos del Nifio (Unicef, 1989).

Por dltimo, para acoger las indicaciones del enfoque promovido por la
1620 y el 1965 de 2013, seria necesario incluir por lo menos dos aspectos

mas, ademas de los ya mencionados como son.
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Primero, hacer explicitas la rutas de atencion para las situaciones de
convivencia, especialmente las que requieren atencidon de organismo
externos, lo que debe aparecer por claridad en los procedimientos y también
porque es parte del trabajo intersectorial que se promueve en el discurso
gubernamental sobre inclusion, lo que a su vez, es coherente con el principio
de corresponsabilidad sobre las nifias, nifios y adolescentes y segundo,
realizar una revision general de la redaccion y utilizacion del lenguaje, puesto
gue lo que indica el ministerio de educacion es que desde la misma manera
de emplear los términos se debe promover la inclusién, ya que el uso de
palabras siempre generalizando en el género masculino, como si fuera el de
toda la poblacion, ya es una accion excluyente y asi puede ser percibido por
las mujeres y los miembros de la comunidad LGBTI. Pero no solamente como
un asunto formal, sino una revision general para que el uso de lenguaje

comience por ser incluyente.

Asi las cosas, se encontro que la presencia de la inclusién educativa en
el Manual de Convivencia de la IE Arturo Mejia Jaramillo es poca y cuando
aparece es de manera indirecta, que por el contrario, el documento puede
generar confusion en la comunidad educativa, por la presencia simultanea de
dos modelos opuestos para tramitar la convivencia escolar, como lo es el

sancionatorio de tipo retributivo, frente al pedagdgico-formativo de tipo
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restaurativo, que estd fundamentado en la concepcion de nifias, nifios y

adolescentes como sujetos de derecho.

Se pone nuevamente de manifiesto, la apreciacion citada en la seccion
anterior en el andlisis del PEI, como lo es que la sola utilizacién del término
inclusion o inclusivo, no implica una transformacion de la escuela en el sentido
de reconocimiento, acogida y acercamiento a las poblaciones diversas para
lograr que todas y todos lleguen a objetivos de formacion de calidad y a una
cotidianidad en la escuela que sea grata, y por el contrario, algunas de los
planteamientos que aparecen en el Manual de Convivencia se orientan mas a

ser un sistema expulsor que retenedor de estudiantes con dificultades.
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5.3. Entrevistas en profundidad

Como ultima técnica de investigacion, relacionada con el objetivo
especifico numero tres, se quiso indagar por la percepcion que tienen los
actores sociales sobre la inclusion en educacion en la IE Arturo Mejia
Jaramillo, tomando como la entrevista en profundidad como una de las

técnicas mas coherentes, entendida como:

... la conversacion que sostienen dos personas, celebrada por iniciativa
del entrevistador con la finalidad especifica de obtener alguna informacion
importante para la indagacion que realiza. La entrevista es, entonces, un
acto de interaccion personal, espontaneo o inducido, libre o forzado, entre
dos personas (entrevistador y entrevistado) entre las cuales se efectla un
intercambio de comunicacion cruzada a través de la cual el entrevistador
transmite interés, motivacion y confianza; el entrevistado devuelve a
cambio informacion personal en forma de descripcién, interpretacion o

evaluacion (Gallardo y Moreno, 1999, p. 68).

La entrevista no presenta la verdad sobre algo, sino la interpretacion y
el sentir que le dan los actores sociales a las situaciones que viven, siendo
este aspecto coherente con el método interpretativo y el enfoque cualitativo

expresado en este trabajo.
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Se sugiere que se tenga claridad sobre lo que se quiere indagar, que
en este caso se define por la categoria y subcategorias de analisis sobre
inclusion en educacion, para luego establecer un cuestionario o guion de
preguntas o temas de discusion, cuyo disefio va a depender de la decisiéon
de la investigacion en cuanto a la preferencia por una entrevista
estructurada, semiestructurada o no estructurada, de acuerdo con lo que se

esté buscando indagar (Gallardo y Moreno, 1999, pp. 69-72).

Para este caso se propone entrevista semiestructurada, con la
redaccion de un cuestionario abierto que orienta la entrevista, pero no es
camisa de fuerza, para posibilitar la emergencia de otros aspectos que no

estuvieron considerados pero que pueden ser de interés.

Las entrevistas pueden ser individuales o grupales, siendo apropiado
generar un clima agradable y de confianza para que se logren niveles de
profundizacion deseables, para lo que también puede ser de utilidad la

utilizacion de materiales audiovisuales (Gallardo y Moreno, 1999, pp. 72-75).

Para esta investigacion se opt6 por aplicar la entrevista en profundidad
dentro del enfoque cualitativo, en cuanto a la estructuracion se escogio
semiestructurada y en cuanto a los participantes se aplicaran individuales y

grupales, a un grupo de 5 padres de familia de poblacion generalizada; un
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grupo de 5 estudiantes de poblacion generalizada; tres entrevistas

individuales a profesores que han trabajado con poblacion diversay

entrevistas individuales a tres padres de familia de poblacion diversa, como

se presenta en la tabla 18.

Tabla 18 Muestra para aplicacion de entrevistas en profundidad de tipo
semiestructurada, individual y grupal.

ENTREVISTADOS)

ENTREVISTAS

MUESTRA ENTR;\\I”STA SAggSAIT_Ez HERRAMIENTAS | NUMERO DE
EMPLEADAS ENTREVISTAS
PROFUNDIDAD | ENTREVISTADOS
Padres de . \Qdeo .
familia de intro : uct((j)rlo,
poblacion Entrevista grupal 7 guion de 1
generalizad entrevista y
a cuaderno de
notas
Estudiantes . Video .
de mtroc_iuctorlo,
poblacion Entrevista grupal 8 guton de 1
generalizad entrevista y
a cuaderno de
notas
3(?5;?:? Guion de
atendido Entrevistas 3 entrevista y 3
poblacion individuales cuaderno de
diversa notas
3 padres de Guion de
familia de Entrevistas 3 entrevista y 3
poblacion individuales cuaderno de
diversa notas
TOTAL DE MUESTRA
(ACTORES SOCIALES 16 TOTAL DE 8

Fuente. Elaboracion propia con base en trabajo de campo.
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5.3.1. Entrevista grupal a padres de familia de poblacion generalizada

a. Preparacion:
Se planteé la aplicacién de la técnica con los siguientes pasos:

¢ Invitacion a los padres a la sesion de trabajo

e Organizacion de espacio y tiempo, destinando un salén de
clase y dos horas para la realizacion de la entrevista grupal

e Disefio del guion de la entrevista

e Eldia del encuentro: saludo y ubicacion, proyeccién de apartes
de la pelicula Al frente de la Clase, apertura de la entrevista

aplicando el guion y cierre.

En la tabla 19 se presenta el guion disefiado para la entrevista, para

ser aplicados con los padres de familia que acogieron la invitacion.

Se relaciona con el objetivo especifico nimero tres, en relacién con
conocer la percepcién que pueden tener sobre inclusion educativa, en este
caso los padres de familia, con preguntas abiertas que generen discusion y
gue permiten que surjan los aspectos para abordar la subcategoria de

interés, asi como otras posibles ideas que puedan ser de relevancia.
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Tabla 19. Guion de la entrevista grupal para padre de familiade poblacion

generalizada.

TECNICA:
Entrevista en profundidad

NIVEL DE ESTRUCTURACION:
Semiestructurada

POR CANTIDAD DE ENTREVISTADOS: Grupal

MUESTRA

Determinar la percepcion de
los estudiantes, padres de

7f:r;awﬁir:?jge OBJETIVO | familia y (é(()jcent_es dAe la
d ESPECIEICO AL nstitucion Educativa Arturo
poblacion UE APUNTA Mejia Jaramillo de Lérida —
Q Tolima, en relacion con la

generalizada

consolidaciéon como escuela
inclusiva.

ORDEN DEL DIiA

Saludo y ubicacion

Proyeccion de aparte de la pelicula “Al frente de la clase”
Aplicacién del instrumento entrevista

Debate

Cierre

Despedida y agradecimientos

PREGUNTAS

Teniendo en cuenta que en nuestro municipio acogemos
poblacién diversa, de grupos indigenas, afrocolombianos,
campesinos, desplazados, pero también poblacion con
discapacidades, ¢qué opinan ustedes de que el gobierno
nacional, departamental y municipal propongan que las IE como
esta deben acoger a toda la diversidad de poblacién?, ¢qué
aspectos positivos y negativos le ven a esta medida y por qué?
¢, Como se sienten su familia, usted y sus hijos o hijas de
compartir espacio en esta IE con estudiantes indigenas,
afrodescendientes, campesinos, desplazados y con estudiantes
gue sufren alguna discapacidad? ¢ Resulta comodo, incomodo o
indiferente para ustedes y por qué?

¢,Cémo deberian proceder los directivos y docentes para preparar
la atencidn a la poblacién diversa? ¢ qué deberia tenerse en
cuenta?

¢, Qué aspectos hacen falta para lograr que la atencion a la
poblacién diversa en esta IE sea significativa?

¢ Tiene conocimiento de conflictos o problemas en la convivencia
escolar por la atencion que se da a la poblacién diversa? ¢En
qué consisten y como se trataron?

¢Considera viable para el municipio y para esta IE la
consolidacién de la escuela inclusiva?

Fuente. Elaboracion propia.
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b. Aplicacién de la técnica y resultados

La actividad programada se inicio puntualmente y no hubo mayores
tropiezos técnicos ni de logistica. Se proyecto el video con los fragmentos de
la pelicula mencionada para sensibilizar sobre el tema de inclusion. Se llevo
a cabo la sesion sin dificultades a pesar de que en algunos temas hubo
bastante discusion, pero se pudo reorientar siempre de manera cordial hacia

los temas planteados.

“Aqui cabemos todos!” frente a “Juntos, pero no revueltos”

Sobre el contenido de las respuestas se encontrd que la percepcion
sobre la atencion a la poblacion diversa no es contundente ni por su
aceptacion como tampoco por su rechazo; la discusiéon plante6 un debate
primero porque hubo discusion sobre el hecho de que la diversidad implica
reconocimiento de diferentes grupos poblacionales y los entrevistados en
ocasiones podian estar de acuerdo sobre una u otra poblacion pero no
siempre por la totalidad de lo que implica la educacion inclusiva, asi lo refiere

uno de los entrevistados:
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P3: ¢ un momento, lo que pasa es que yo no le veo ningun
problema a que recibamos aqui nifios campesinos o de grupos
indigenas, pero si me parece un poco dificil que recibamos poblacién
desplazada porque no sabemos si pueden haber problemas de
seguridad o de cosas pendientes que puedan tener con la ley o con
algun grupo armado...bueno, me refiero a los papas de ellos, y
tampoco me siento muy tranquilo por la poblacién discapacitada, me
refiero a los nifios con algun retraso mental o algo, pero ahi si no es
por temor, sino porque yo creo que el resto de nifios no sabrian cémo
tratar con ellos, tal vez se sientan incbmodos o hasta los pueden hacer
sentir mal...no sé si estemos preparados...ah y los profes? (Padre de
familia 3, P3, Entrevista grupal a padres de familia de poblacion

generalizada)

Este es uno de los testimonios mas polémicos, pero a la vez, mas
interesantes de analizar porque es una idea que puede recoger algunos de
los prejuicios y temores que puede tener la poblacion generalizada sobre la
atencion a la poblacién diversay a su vez posibilita reconocer barreras de
tipo actitudinal que estan de trasfondo, que al ser reconocidas permitirian
realizar acciones concretas para avanzar con pie firme hacia la escuela

inclusiva.
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Entre estas se encuentran, el prejuicio de que la poblacién que no
proviene del mismo contexto urbano puede ser riesgosa porque puede tener
gue ver con asuntos pendientes en relacion con el conflicto armado o con la
ley; la incertidumbre de no saber co6mo actuar, como su tuvieran que
realizarse modificaciones en el comportamiento habitual porque hayan
estudiantes discapacitados conviviendo con los de la poblacion generalizada
y por ultimo, incertidumbre porque no se sabe si la institucién esta preparada
0 no. Muchos de estos planteamientos pueden resolverse con informacion

clara y actividades de sensibilizacion.

Se reconoce que la actitud de la mayoria de los padres entrevistados
en la mayoria de los temas de discusion fue de respeto de los derechos de
los estudiantes de grupos diversos, pues en la mayoria de los casos se
escucharon afirmaciones en cuanto a que todos tienen derecho a estudiar,

incluso contradiciendo a quien intentd plantear una idea contraria.

P 5: no, no, no, un momentico, lo que pasa es que yo no
entiendo porque podemos decir aqui que un nifio de cualquiera de
estas familias no tendria el derecho, nooo, yo creo que todos tienen
los mismos derechos, por qué vamos a decir nosotros que alguien
aqui no puede venir a estudiar, yo digo que aqui cabemos todos! y yo

les digo a mis hijos, no sefiores ustedes tienen que respetar a todos
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los nifios. (Padre de familia 5, P5, Entrevista grupal a padres de familia

de poblacién generalizada)

Este testimonio permite reconocer la actitud generalizada de los
padres entrevistados, que muestra una vision pluralista de reconocimiento de
la diversidad de nuestra poblacion, que a su vez posibilita una regulacion
social frente a pensamientos que puedan tender a ser mas radicales en un

sentido excluyente.

“iINo creo que seamos escuela inclusiva!”

Frente al reconocimiento de esta IE como escuela inclusiva, puede
afirmarse que la percepcion generalizada de los padres entrevistados apunta
a que no reconocen a la IE Arturo Mejia Jaramillo como una escuela

inclusiva por el momento:

P1: pues vea, yo no creo que aqui seamos, como es que usted
dice, una escuela...eso, una escuela incluyente, mire, hace dos anos
tuvimos la visita de unas personas en silla de ruedas que yo tuve que

ayudar a carretear y vea, aqui ni siquiera pueden andar bien entre

184



esas piedras, menos ahora en este edificio nuevo, tienen una rampa
pero no sé si con eso aguanta... imaginese tocaria alzarlos, no se
pensoé en eso, es que a veces a nuestros dirigentes...les falta. (Padre
de familia 1, P1, Entrevista grupal a padres de familia de poblacion

generalizada)

Esta afirmacion permite percibir que los padres reconocen barreras
fisicas, en este caso de infraestructura, indicando que se pudieron haber
previsto estas situaciones, considerando que se realizé una ampliacion de la
sede principal, que hubiera podido haber incluido los disefios necesarios

para acceso a poblacién con discapacidad motriz.

Otros padres manifestaron que de todas maneras hay aspectos que
se resaltan porque no ha visto racismo y el hecho de que haya alimentacion

escolar ayuda a mantener a la poblacion vulnerable:

P 3:pero, no, mire que también uno puede decir que aqui le dan
cuando menos una comida a los nifios y, eso es bueno, yo digo,
Noooo...pues mejordé a como era antes. (Padre de familia 3, P3,

Entrevista grupal a padres de familia de poblacion generalizada)
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5.3.2. Entrevista grupal a estudiantes de poblacién generalizada

a. Preparacion:
Se planted la entrevista de manera similar a la de los padres, en este
caso escogiendo estudiantes de grado noveno, de poblacion generalizada.

Se invitd a los estudiantes y no hubo dificultades aplicacion de la técnica.

En la tabla 20 se presenta el guion disefiado para la entrevista, para

ser aplicados con los estudiantes que acogieron la invitacion.

Se relaciona con el objetivo especifico numero tres, en relacion con
conocer la percepcion que pueden tener sobre inclusién educativa, en este
caso los estudiantes de poblacidon generalizada, con preguntas abiertas que
generen discusion y que permiten que surjan los aspectos para abordar la
subcategoria de interés, asi como otras posibles ideas que puedan ser de

relevancia.
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Tabla 20. Guion de la entrevista grupal para estudiantes de poblacion

generalizada.

TECNICA:
Entrevista en profundidad

NIVEL DE ESTRUCTURACION:
Semiestructurada

POR CANTIDAD DE ENTREVISTADOS: Grupal

MUESTRA

Determinar la percepcion de
los estudiantes, padres de

8 estudiantes de OBJETIVO | f";‘.rtni"?fy ‘é?jcemt.es dAe tla
poblacion ESPECIFICO AL MSRClBrr=oucativa AMuro
lizad E APUNTA Mejia Jaramillo de Lérida —
generalizada QU U Tolima, en relacién con la

consolidaciéon como escuela
inclusiva.

ORDEN DEL DIiA

Saludo y ubicacion

Proyeccion de aparte de la pelicula “Al frente de la clase”
Aplicacién de las preguntas

Cierre

Despedida y agradecimientos

PREGUNTAS

¢, Como se sienten por el hecho de que en esta IE se atienda
nifios y nifias de grupos indigenas, afrocolombianos, campesinos,
desplazados, pero también poblacién con discapacidades?
¢Resulta cémodo, incémodo o indiferente para ustedes y por
qué?

¢, Qué hacen los profesores cuando hay nifios de estas
poblaciones diversas? ¢ ustedes creen que ellos saben qué
hacer? ¢han recibido orientaciones de ellos?

¢, Qué aspectos hacen falta para lograr que la atencién a la
poblacién diversa en esta |IE sea significativa?

¢ Tiene conocimiento de conflictos o problemas en la convivencia
escolar por la atencion que se da a la poblacion diversa? ¢En
qué consisten y como se trataron?

Fuente. Elaboracion propia, con base en el trabajo de campo
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b. Aplicacion de la técnicay resultados

La actividad se inici6 puntualmente y no hubo inconvenientes técnicos
ni de logistica. Se proyecto el video con los fragmentos de la pelicula
mencionada para sensibilizar sobre el tema de inclusion. Se llevé a cabo la
sesion sin dificultades. En ocasiones hubo que plantear la pregunta de
distintas maneras para hacerla comprensible a los estudiantes o tomandola

por partes.

“Los profes nos inculcan el respeto... bueno hay unos que no hacen

nada.”

Entre los aspectos destacados que se encontraron en las respuestas
esta, que hubo acuerdo en que la actitud generalizada del profesorado es a
inculcar el respeto para todas y todos los estudiantes sin importar su
condicién, pero también, se reconoce que en ocasiones hay pasividad

cuando se presentan situaciones de agresion:

Estudiante 4: ...pues, noooo, todos los profes nos dicen que hay
que respetarlos a todos...ah pero no todos, si, si, si, vea, un dia le
estaban diciendo apodos a un nifio mas pequefio, que lento, que

retrasado, que no sé qué, y una nifia le dijo a la profe X y ella siguié
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derecho y no les dijo nada a los nifios que lo estaban molestando...
entonces un grupo de comparieros nos metimos y les dijimos que
dejaron quieto al muchacho o se las verian con nosotros y asi fue que se
fueron (Estudiante, E4, Entrevista grupal a estudiantes de poblacién

generalizada)

Se aprecia que mayoritariamente hay una actitud de fomento al
respeto a la diversidad promovida por los docentes, pero la pasividad puede
ser un riesgo que lleve a la negligencia, puesto que la cultura escolar debe
promover en todo momento y lugar el respeto a la diversidad, y este tipo de
situaciones son ejemplos para intervenir y oportunidades pedagogicas,

ademas de gque es necesario atender para evitar agresiones.

“ino tengo problemal!, lo importante es que sean buena gente...”

La mayoria de estudiantes parece haber interiorizado el pluralismo, tal

vez mas que los padres, pues no parecen tener problemas de aceptar

convivir con la diversidad de poblaciones, no se percibioé ningun tipo de

racismo ni prevenciones:
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Estudiante E1 - yo me hablo a veces con JJ, es una nifia que viene
del campo, después me dijeron que era desplazada, la pelada es todo
bien, no tengo ningun problema, mejor dicho, yo me trato con todos y a
mi no me da nada, no me importa si es negro, indigena, o lo que sea, lo
importante es sea buena gente y ya, listos... (Estudiante, E4, Entrevista

grupal a estudiantes de poblacion generalizada)

De acuerdo con lo anterior, la actitud generalizada de los estudiantes
se percibe como oportunidad porque estan creciendo asumiendo ese
pluralismo mas alla de la teoria sino como algo vivencial, pues se relacionan
a diario con poblaciones diversas y no parecen tener aun los temores o
prejuicios de los adultos. Pero es siempre importante el acompafamiento de

los maestros para garantizar buenas relaciones interpersonales.

5.3.3. Entrevista individual a padres de familia de poblacion diversa.

a. Preparacion:

Se planteé la entrevista convocando individualmente a dos madres de
familia de estudiantes reconocidos con discapacidad ya diagnosticada por
entidad externa de salud. La tercera, la madre de familia desplazada. Se
convoco la sesion. En la tabla 21 se presenta el guion disefiado para la

entrevista.
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Se relaciona con el objetivo especifico niumero tres, en relacion con

conocer la percepcion que pueden tener sobre inclusién educativa, en este

caso para las familias directamente focalizadas. Se plantean preguntas

abiertas que generen discusion y que permiten que surjan los aspectos para

abordar la subcategoria de interés, asi como otras posibles ideas que

puedan ser de relevancia.

Tabla 21. Guion de la entrevista individual para madre de familia de

poblacién diversa.

(MNDC)

TECNICA:
Entrevista en profundidad

NIVEL DE ESTRUCTURACION:
Semiestructurada

POR CANTIDAD DE ENTREVISTADOS: Individual

Determinar la percepcion de
los estudiantes, padres de

Familias de grupos OBJETIVO familia y docentes de la
MUESTRA dlversgs. ESPECIFICO AL Inst_l,tumon E(_jucatlva,Arturo
_3 e_nt_rewstas QUE APUNTA Mejia Jaramillo d.e' Lérida —
individuales. Tolima, en relacién con la
consolidacion como escuela
inclusiva.
e Saludo y ubicacién
e Aplicacién de las preguntas
ORDEN DEL DIA e Cierre
e Despedida y agradecimientos
1. ¢Como hasido el proceso que ha seguido para lograr la
matricula en esta IE? ¢Ha tenido dificultades para que le reciban
a sus hijos?
2. ¢Como ha sido su proceso ya a nivel familiar frente al proceso
educativo que tienen que cumplir sus hijos?
PREGUNTAS 3. ¢Considera que su hijo se siente acogido, bien recibido, bien
tratado?
4. ¢Considera que su hijo estd avanzando en el proceso educativo?
5. ¢Qué aspectos hacen falta para lograr que la atencién a la

poblacién diversa en esta IE sea significativa?

Fuente. Elaboracién propia.
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b. Aplicacion de la técnicay resultados

En este caso, la situacion fue un poco mas dificultosa porque hubo
gue reprogramar la sesion de entrevista varias veces, en un caso hubo que

buscar otra persona pues la madre de familia escogida finalmente no asistio.

Esta entrevista tuvo aspectos mas sensibles, por la dificultad que
presenta enfrentarse al hecho de saber que un hijo sea considerado
discapacitado, sobre todo en el caso de discapacidad cognitiva, la madre de
familia se debate entre la negacion y asignarle la culpa a otros o la
posibilidad de hacer frente al diagnostico de déficit cognitivo. En el caso de la
madre de familia, aspectos emotivos sobre la situacion que la obligé a
desplazarse, que se trataron de evitar en la entrevista para no caer en la re-

victimizacion.

“Mi nifio viene para que esté con otros nifios de su edad, pero no sé si

esté avanzando”

Un aspecto que aparece en las entrevistas tiene que ver con
incertidumbre y temor, pues las madres de familia de nifios con discapacidad
temen que su hijo pueda recibir malos tratos, agresiones y rechazos, porque

en otras instituciones anteriores le ponian problemas y también habian tenido
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conflictos con docentes y padres de familia, en cuanto al proceso educativo

son un tanto pesimistas y no creen que el nifio esté avanzando realmente.

MNDC1: yo no sé, mire lo que pasa es que los nifios a veces
son malos, en el otro colegio me rechazaban mucho al nifilo y no crea,
a uno le duele eso como madre, entonces tuve problemas con la
profesora y con una sefiora, yo decidi retirarlo...ademas, no sé si esté
avanzando, a veces pienso si seria mejor que no estudiara o que
estudiara en uno de esos colegios especiales, pero no sé, mejor dicho,
mi nifio viene para que esté con otros nifios de su edad pero no sé si
esté avanzando, es dificil, pero mejor aqui y no que esté en la casa...y
bueno que aprenda algo... (MNDC1, Entrevista individual a madre de

familia con estudiante discapacitado)

Este tipo de planteamientos muestran la huella del sistema educativo
en su concepcién anterior, que era mas enfocada a la segregacion, y para
los adultos aun no es claro el transito que se esta presentando hacia el
enfoque de escuela inclusiva, pues se tiene el temor al rechazo. En cuanto al
proceso de aprendizaje, se contenta con que el estudiante socialice y
aprenda algo, pero no considera que su proceso le arroje grandes

resultados, lo que indica que la IE puede hacer mas esfuerzos para
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acercarse a las necesidades de cada caso, pero involucrando a la familia,

pues puede ser mayor el logro si hay un trabajo conjunto.

“...yo no tengo ninguna queja, aqui nos han tratado muy bien.”

En cuanto a la poblacién desplazada, la situacion tiene otro
componente y es la poca certeza que se tiene de que puedan continuar
viviendo en el lugar actual de residencia o si en algin momento deban
moverse nuevamente. Sin embargo, la sensacién es de gratitud por la

acogida que ha sentido en esta IE:

MND3: no, hombre, ahi si no puedo decir nada, al contrario, me
siento muy agradecida, pues me dijeron que viniera aqui que aqui
habia cupos y asi fue...no tuve ningun problema para la matricula 'y
eso que ya llevaban varios meses de haber iniciado clases...y los
profes muy formales, no, vea, yo no tengo ninguna queja, aqui nos
han tratado muy bien y lo que mas me gusta es que los nifios estan
contentos, lastima que uno no sabe si nos va tocar volver a
trastearnos. (MND3, Entrevista individual a madre de familia en

desplazamiento)
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Como se aprecia, para los padres de familia de poblacion diversa
parece de mayor valor la acogida, el buen trato hacia sus hijos, poniendo en
un segundo plano el proceso educativo, lo que es una oportunidad pues a
esta IE le reconocen ser un lugar acogedor, que le ha agradado a sus hijos.
El proceso educativo es importante, pero puede ser la preocupacion de un

segundo momento.

5.3.4. Entrevista individual a docentes que atienden poblacién diversa

a. Preparacion:

Se planted la entrevista convocando individualmente a tres docentes.
gue atienden o han atendido poblacion diversa. La tabla 22 se presenta el
guion disefiado para la entrevista. Se relaciona con el objetivo especifico
namero tres, en relaciéon con conocer la percepcion que pueden tener sobre
inclusion educativa, en este caso para las familias directamente focalizadas.
Se plantean preguntas abiertas que generen discusion y que permiten que
surjan los aspectos para abordar la subcategoria de interés, asi como otras

posibles ideas que puedan ser de relevancia.
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Tabla 22. Guion de entrevista individual para docentes que han atendido

poblacién diversa.

TECNICA:
Entrevista en profundidad

NIVEL DE ESTRUCTURACION:
Semiestructurada

POR CANTIDAD DE ENTREVISTADOS: Individual

MUESTRA

Determinar la percepcion de
los estudiantes, padres de

Docentes. OBJETIVO familia y docentes de la

3 entrevistas

ESPECIEICO AL Inst_l}u0|on E(_jucatlva’A_rturo
Mejia Jaramillo de Lérida —

individuales. QUE APUNTA Tolima, en relacién con la
consolidaciéon como escuela
inclusiva.
e Saludo y ubicacion
e Aplicacién de las preguntas
ORDEN DEL DIA e Cierre
e Despedida y agradecimientos
1. ¢Qué dificultades encuentra en la atencién a la poblacion diversa
en esta IE, para lograr los objetivos de la politica de inclusion y
para apoyar a esas familias?
PREGUNTAS 2. c:,Corlsidera} que esta IE es una escuela inclusivg’?
3. ¢Qué habria que hacer para lograr avanzar hacia escuelas
inclusivas aqui en Lérida y en general en el pais?
4. ¢Se siente usted preparado para atender a la poblacién diversa?

Fuente. Elaboracion propia a partir del trabajo de campo
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b. Aplicacién de la técnicay resultados

La aplicacion de la entrevista con docentes no tuvo mayores tropiezos,
las docentes escogidas fueron cumplidas en los tiempos y muy dispuestas en

Su participacion.

“...asi con las unas es muy dificil.”

Las tres docentes coinciden en que no se cuenta con las condiciones
apropiadas para atender a la poblacion diversa, mas que la buena intencion

de parte del profesorado:

M2: las ideas que tiene el gobierno son buenas, uno no
desconoce eso, pero el problema es aqui, parece que los expertos no
han estado en un salon clases, con tanta diferencia de nifios, de sus
contextos y de sus ritmos de aprendizaje, no damos abasto y si
encima tenemos que atender poblacion ya con necesidades mas
especifica, eso es muy duro, jasi con las ufias no se puede!, porque
no tenemos ni los materiales ni el conocimiento para atender bien a

estos nifios. (M2, Entrevista individual a docente)
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Se entiende que los maestros se puedan sentir desmotivados y un
tanto resistentes, no tanto por los nifios o nifias en cuestién, sino que no se
siente apoyados para realizar la tarea, que se dificulta con la cantidad de

estudiantes por aulay la carencia de materiales y capacitacion.

“...nos tienen que capacitar y brindar docentes de apoyo”

Como soluciones posibles, las tres docentes refieren la necesidad de
capacitar en los temas y aspectos necesarios para atender las necesidades

educativas de la poblacion diversa:

M3: en mi opinidn lo que mas necesitamos es capacitacion para
comprender las necesidades de los estudiantes discapacitados y la
manera como les podemos ayudar, pero también para las poblaciones
gue puedan venir en el futuro, también lo cultural, no somos
psicélogos, entonces es complicado, nos tienen que capacitar y

brindar docentes de apoyo (M3, entrevista individual a docente).
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“...muchos de estos nifios solamente estan ahi sentados, pero no hay

un verdadero proceso educativo”

Con respecto al proceso educativo, las maestras parecen tener
claridad de la situacion, pues asi no refieran con nombre propio los enfoques
de atencion a la diversidad, saben que se trata de lograr no solamente la
presencia de los estudiantes de poblacion diversa, sino que realmente estén

teniendo un proceso:

M1: pienso que ya es un avance que estén asistiendo, porque
antiguamente no se les permitia estudiar y en una época tocaba que
buscaran cupo en instituciones especializadas...pero ahora estan aqui
conviviendo con los deméas y a mi me parece bueno, aunque algunos
compafieros no estén de acuerdo, pero ¢, por qué? Pues porque
algunos de los nifios con discapacidad estan aqui sentados y se les
atiende y, listo, pueden socializar, pero no estan avanzando porque
nosotros no tenemos el conocimiento, y claro si tenemos la buena
voluntad, algunos, pero no es suficiente, entonces muchos de estos
nifios solamente estan ahi sentados, pero no hay un verdadero

proceso educativo (M1, entrevista individual a docente)
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A ese respecto, dos docentes refieren que la politica es apenas una
buena intencién pero que en el fondo solamente le interesa al gobierno es
aumentar y mantener los indicadores de cobertura para cumplir sus metas y

no hay un verdadero interés en el proceso educativo.

Asi las cosas, en general las entrevistas arrojan escenario de
oportunidad como lo es la sensacion de acogida que perciben estudiantes y
familias, que es posible gracias a la labor de la mayoria de los docentes,
pero también se encuentra una desesperanza porque no se percibe avance
en los procesos educativos, sobre todo porque no existen todas las
condiciones necesarias para lograr el avance hacia una escuela

verdaderamente inclusiva.
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6. VALIDEZY CONFIABILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS

Segun Martinez (2006), el problema de la validez y la confiabilidad en
el enfoque metodoldgico cualitativo es inverso al del enfoque cuantitativo,
puesto que segun el autor, el enfoque cuantitativo en tanto que busca la
coincidencia de los datos con el fendmeno de la realidad que se estudia, es
decir la validez, en el enfoque cualitativo, se parte del hecho de que la
realidad es relativay depende del punto de vista desde el que es percibida
por cada agente social, por lo que no hay una Unica realidad. Esto no implica
gue se abra la puerta para aceptar cualquier cosa, Sino que se reconoce que
los testimonios de los actores sociales entrevistados o los testimonios
declarados en los documentos primarios, son perspectivas de personas que
piensan de esa manera sobre lo que le sucede a su propia vida, por lo que la
confiabilidad estd mas orientada a la eleccion de documentos y sujetos que
puedan dar cuenta de las ideas circulantes que se pueden encontrar en la
poblacién elegida, entonces tiene que ver mas con la eleccion acertada de
los documentos y actores sociales sobre los que se aplican las técnicas. Por
ello concluye Martinez que al final, es méas alta la validez en el enfoque
cualitativo, pues cada actor social tiene un punto de vista que como
experiencia e interpretacion de su realidad no puede ser refutado, solamente

explicitado y comprendido (Martinez, 2006, pp. 2-8).
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Por ello, para tener una muestra que reflejara el sentir de toda la
comunidad educativa de esta Institucion, los estudiantes, docentes y padres
de familia que participaron en las entrevistas, hacen parte del Proyecto
pedagogico de Convivencia e Inclusién Educativa, son dados a patrticipar sin
prevencion algunay de una u otra forma han estado relacionados con
situaciones de vulnerabilidad.

Con respecto a la confiabilidad, ocurre lo contrario segun Martinez, ya
gue una técnica cuantitativa puede ser replicada con altas probabilidades de
tener idénticos o cercanos resultados, es decir una alta confiabilidad. En el
enfoque cualitativo esto no es muy probable, puesto que cada contexto social
es cambiante (Martinez, 2006, pp. 2-8) y en este caso, lo que sucede en una
IE no necesariamente sera lo mismo a lo que ocurre en otra, pues inciden las
particularidades culturales y sociales, al igual que el rol que pueden ejercer

algunos actores sociales comunitarios, docentes o de la vida politica.

En esta investigacion parece corroborarse la conclusion de Martinez,
pues el asunto de la inclusiéon educativa es un tema en boga en la educacion
en Colombia, sin embargo, las particularidades de la diversidad atendida
hacen que no pueda esperarse un resultado igual. No obstante, esta
situacion es de interés en la medida que, si pueden llegar a realizarse

estudios futuros empleando analisis de discurso de politica publica, analisis
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documental y entrevistas, como aqui se hizo, seria la oportunidad para
valorar la confiabilidad, pues si existen padres de familia, docentes y
estudiantes que, sin importar el contexto y sus particularidades, exponen

planteamientos similares, podria afirmarse que la confiabilidad es plausible.

Finalmente, Martinez sefiala que en el enfoque cualitativo es crucial el
someter a juicio de la comunidad académica del campo especializado, en
este caso de la investigacion en educacion, el disefio metodoldgico y sus
hallazgos, no tanto para invalidarlo y destrozarlo, sino para corroborar si las
decisiones pueden ser consideradas como razonables y bien sustentadas,
situacion que en este trabajo tratd de solventarse al maximo, sabiendo de
antemano que las decisiones investigativas tienen un componente arbitrario
pero que puede ser aceptado si logra ser percibido por los lectores como

razonable.
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CAPITULO IV. ANALISIS DE RESULTADOS.

1. PROCESAMIENTO DE LOS DATOS

De acuerdo con Sandoval (2002), cuando se trabaja desde el enfoque
cualitativo, intervienen cuatro procesos como lo son comprension, sintesis,
teorizacion y re-contextualizacién, que se ponen en juego por parte de quien
investiga a lo largo del proceso, para llegar al final a la escritura de los
resultados, de acuerdo con Sandoval, a partir de ello:

...el investigador sera capaz de obtener o crear una sintesis expresada
en declaraciones generalizables acerca de los actores sociales
involucrados solo, tras alcanzar primero, un nivel de comprension
suficiente sobre la realidad humana objeto de estudio. De otro lado, para
gue el investigador pueda acceder a algun nivel de teorizacion, requiere
previamente, hallarse en capacidad de sintetizar y, por altimo, el
investigador estara en condiciones de recontextualizar Unicamente,
cuando los conceptos 0 modelos en la investigacion se hubiesen

desarrollado completamente (Sandoval, 2002, p. 183)
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Reconociendo lo modesto de este ejercicio y los alcances

limitados, que se declararon desde el inicio, se presenta la tabla 23

siguiendo las indicaciones de Sandoval (2002, p. 183).

Tabla 23. Procesos para el andlisis de los datos y la obtencién de los

resultados.
ACCION
PROCESO EVIDENCIA DEL PROCESO INVESTIGATIVA
A partir de las ideas y testimonios expresados en las
entrevistas, por parte de docentes, estudiantes y
familiares de poblacién general y de poblacion diversa.
Entrevistas

Comprension

Planteamientos y ausencia de otros planteamientos en
el andlisis del PEI y Manual de Convivencia.

Ideas que configuran un discurso oficial sobre inclusion
en educacién en documentos de politica publica

Analisis documental
Analisis de discurso

Relacion de la categoria elegida y las tres subcategorias
y su aparicion en el componente de bases tedricas,

Aparicion de la
categoria 'y

Sintesis juridicas y conceptuales al igual que la aparicién de las .
) S subcategorias de
mismas en los resultados de la aplicacion de las tres s
29 : e analisis declaradas
técnicas de investigacion
Retorno de los resultados del trabajo de campo en la
o aplicacion de las tres técnicas para relacionarlas con los Relacion teoria y
Teorizacion - . ;
datos del componente tedrico, especialmente desde el trabajo de campo
enfogue de Derechos Humanos
Re-

contextualizacién

Escritura de los resultados de la investigacion

Resultados

Fuente. Elaboracion propia a partir de Sandoval (2002, p. 183)

La siguiente seccion, como lo es la escritura de los resultados pone en

marcha los procesos presentados en la tabla 24, como triangulacién entre los

datos tedricos y los datos obtenidos con la aplicacion de las tres técnicas de

investigacion.
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2. RESULTADOS

Los resultados aparecen a manera de triangulacion, pues se trata de

relacionar teoria y campo, para llegar a cumplir con los objetivos especificos

y objetivo general, esto es lo que define Arias como triangulacion de analisis

(Arias, 2000, p. 8).

En esta investigacion, la posibilidad de coherencia se presenta en

cuanto a que en todas las etapas del trabajo la indagacién gir6 alrededor de

la categoria principal definida y las tres subcategorias, lo que hace posible

equiparar ambos tipos de hallazgos, incorporando los procesos indicados en

la seccion anterior, tal como se presenta en la tabla 24.

Tabla 24. Triangulacion de analisis. Relacién teoria-campo

CATEGORIA OBJETIVO AL QUE APUNTA TEORIA CAMPO
Establecer la pertinencia de la filosofia Enfoque de
i Institucional del colegio Arturo Mejia DDHH Igstado del Tres
CATEGORIA Escuela inclusiva Jaramillo de Lérida Tolima, con respecto a la arté bases técnicas de
PRINCIPAL aplicabilidad de los fundamentos tedricos y jurl’(’jicas y investigacion
Legales que determinan la existencia de una conceptuaies de campo
escuela Inclusiva.
Objetivo especifico 1: P
. e . L Analisis de
Analizar la conceptualizacién sobre inclusion - )
SUB- . Condiciones para la educativa que esta presente en la teoria Normatividad y discurso de
CATEGORIA s pa que esta presente en 'a y bases la PP sobre
1 escuela inclusiva las normas, asi como su incidencia en la concentuales inclusion
consolidacién de la IE Arturo Mejia Jaramillo P educativa
de Lérida — Tolima como escuela inclusiva.
Objetivo especifico 2: Enfogue DDHH, Analisis
. . . bases
SUB- Proyecto educativo Reconocer la concordancia que tiene el concentuales documental
CATEGORIA de la escuela Proyecto Educativo Institucional, del colegio P ' de PEly
. X - . g enfoques sobre
2 inclusiva Arturo Mejia Jaramillo, con relacion a la . 1 Manual de
. 7 . inclusion, Estado . -
inclusion educativa Convivencia
del arte
Objetivo especifico 3:
Determinar la percepcion de los estudiantes, Bases .
SUB- ., . N Entrevistas
: Percepcion de la padres de familia y docentes de la Institucion conceptuales,
CATEGORIA . . ) o - - o grupales e
escuela inclusiva Educativa Arturo Mejia Jaramillo de Lérida — tedricas y 2T
3 ) . i . S individuales
Tolima, en relacién con la consolidacion juridicas

como escuela inclusiva.

Fuente. Elaboracién propia a partir de Sandoval (2002) y Arias (2000)
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En ese orden de ideas, se procede a continuacién a realizar la sintesis
y re-contextualizacion de los hallazgos teoricos y de campo, por objetivo
especifico, esperando que la suma de todos ellos resuelva el objetivo

general.

2.1. Resultados en relacion con el objetivo especifico 1. El discurso de

educacion inclusiva en la politica publica en Colombia.

Se encontré que existe un discurso mundial sobre educacioén inclusiva
a partir del principio de que la educacion para todos ofrece oportunidades en
cuanto al desarrollo de las dimensiones humanas, la insercion a la vida
laboral o a la actividad productiva, por lo que los Estados deben realizar
esfuerzos para ofrecer las condiciones para el acceso a la educacién escolar.
Esta idea es promovida por los organismos internacionales, especialmente la
Unesco, en apoyo con planteamiento de expertos y académicos que apuntan
hacia el mismo sentido. Los organismos internacionales proponen metas de
cumplimiento para los paises miembros de los acuerdos, lo que hace que, en
parte, este discurso sobre el derecho a la educacion pueda ser percibido
como una imposicion occidental, que puede llegar a desatender las

particularidades de los contextos socioculturales.

207



Al igual que puede generarse una percepcion negativa cuando este
discurso se convierte en un formalismo que justifica la determinacién de
poblaciones objetivo para direccionar recursos y presupuesto para el logro de
las metas a las que se comprometen los Estados. No obstante, la mayoria de
tedricos, politicos y lideres sociales terminan por aceptar que la educacion

universal es un derecho que nadie pondria en cuestion.

La inclusion educativa apunta, dentro de ese mismo discurso, a los
esfuerzos por evitar el fracaso escolar y la desercion, que desde los Estados
se traduce como aumento de los estudiantes matriculados en el sistema y
gue contindan su proceso, lo que se conoce como cobertura, acceso y
permanencia.

Algunos documentos de politica puablica sobre inclusion educativa en
Colombia sefialan que el aumento de la cobertura, acceso y permanencia
inciden positivamente en la reduccion de la delincuencia juvenil entendiendo
gue, si las nifias, nifios y adolescentes estan matriculados y asisten a la
escuela, tienen menos posibilidades de ser incorporados al crimen

organizado.

Como quiera que sea, bien como estrategia para cumplir con las
metas que se imponen desde el contexto internacional, por reducir la

delincuencia juvenil o por garantizar el derecho a la educacién, el aumento
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de la cobertura ha sido uno de los pilares de la politica educativa en un pais
como Colombia, lo que tiene resultados con indicadores, pero también ha
desplazado el tema de la calidad educativa, puesto que se puede terminar
por sacrificar la calidad de la educacién en favor de aumentar el nimero de
estudiantes matriculados, con salones repletos, indicadores de cobertura
cumplidos pero algunas deudas de calidad, referidas a la significacion del
ejercicio educativo en relacion con los contextos socioculturales y sus

necesidades especificas.

Por ello, el discurso sobre inclusion lleva dentro una cara de simple
formalismo, cuando se termina trabajando exclusivamente por la cobertura,
pero también lleva consigo una oportunidad cuando se toma de manera mas

significativa como en el caso del enfoque de Derechos Humanos.

En la version de educacion inclusiva desde el enfoque de derechos
humanos, se reconoce gue el derecho a la educacion viene acompafado de
otros derechos, que posibilitan la permanencia y el avance a un proceso

educativo mas significativo y contextualizado.

En esta version del discurso de educacion inclusiva se tiene en cuenta
el transporte, la alimentacion escolar, los materiales y recursos, el personal

docente especializado, entre otras cosas.
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En cuanto a lo pedagdgico, se reconoce que los enfoques de
educacion inclusiva, que van desde la segregacion, a la incorporacion y
hacia la inclusion como tal, implican que la escuela realice verdaderas
transformaciones para ajustar y hacer mas contextualizado y significativo el
proyecto educativo, por lo que esta version del discurso indica la existencia
de modelos flexibles y estrategias pedagdgicas cercanas a las poblaciones

diversas.

En el discurso que se identifico en el ejercicio con los documentos de
Politica Publica elegida de educacion inclusiva en Colombia, se identifica que
se hareconocido a lo largo de las ultimas décadas la diversidad poblacional
gue es el objetivo de esta politica, pues existen leyes para la educacion
étnica, para los discapacitados y para garantizar el respeto de la poblacion

LGBTI.

Al igual que se ilustran los principios desde la Constitucion politica de
1991, hasta las leyes més recientes, enfatizando en el derecho a la
educacioén, la multietnicidad y pluralismo de nuestra nacién, lo que permite
afirmar que existe coherencia y continuidad en la discursividad de la
educacion inclusiva en Colombia. No se encuentra ruido o ideas
incoherentes, apreciandose, asimismo, que se ha venido dando una

transformacion hacia mayores avances en cuanto a la exigibilidad del
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cumplimiento de los derechos para las poblaciones diversas, que involucran
el trabajo intersectorial y de los niveles nacional, departamental, municipal y

distrital.

El discurso de educacion inclusiva se mueve en una delgada linea, por
ello se hace necesario reconocer a las poblaciones diversas como objetivo
de la politica de inclusion, lo que implica reporte en el sistema de matriculas
y una contraparte, en cuanto a que la entidad territorial y la institucion
educativa reciben un presupuesto adicional por cada nifio discapacitado o
desplazado atendido, que puede ser asignado para cubrir personal
provisional, compra de materiales en favor de un servicio educativo mas

coherente con la poblacion atendida.

Sin embargo, el hecho de declarar y diferenciar a la poblacion diversa
ya es en si mismo un ejercicio discursivo excluyente, pues genera
diferenciacion, ya que no deberia ser necesario etiquetar. Por ello, aparece
otra idea dentro del discurso que es la de las acciones afirmativas,
entendidas como intencién de equiparar una poblacién que histéricamente no
ha gozado de igualdad en el disfrute de los derechos, no para aislarla o
continuar diferenciandola sino con el animo de que en el mediano o largo

plazo, estas diferenciaciones sean irrelevantes, pues se esperaria que en
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esos escenario futuros, todas las poblaciones sean beneficiarias en igualdad
de condiciones, situacion que en estos momentos aun es un ideal a alcanzar.
Finalmente, se encontr6 que, como parte de la discursividad sobre educacién
inclusiva en Colombia, el hecho de resaltar el trabajo intersectorial y en los
diferentes niveles del gobierno nacional al municipal, es una oportunidad,
pero también un riesgo puesto que se puede dejar sin responsable cuando

se responsabiliza a todos.

2.2. Resultados en relacién con el objetivo especifico 2. La pertinencia

del proyecto educativo institucional hacia una escuela inclusiva.

Se encontré que el Proyecto educativo institucional de la IE Arturo
Mejia Jaramillo presenta varias dificultades en relacion con la posibilidad de
consolidarse como escuela inclusiva. La primera de ellas tiene que ver con la
aparicion de términos relacionados con la inclusion en péarrafos
descontextualizados, que no tienen continuidad con el resto del documento,
pues en algunas pocas secciones del Manual de Convivenciay del PEI se
emplean los términos quedando como ideas sueltas.

Esto denota no solamente una intencion formal de que aparezca el
término asi de fondo no sea parte del proyecto, lo que puede ser subsanado

depurando la redaccion, sino, mas que nada, una confusion en las
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implicaciones de asumir la educacion inclusiva, como lo es el hecho de que
una cosa es que la escuela haga los esfuerzos para implementar la politica
de inclusién, modificando lo que sea necesario, y otra cosa, fomentar en el
estudiantado una actitud pluralista de respeto y defensa de la diversidad

humana, lo que es una de las muchas estrategias de lo primero.

Es decir, redactar en algunas secciones del PEI o del Manual de
convivencia que los estudiantes tengan una actitud inclusiva no hace que la
escuela sea inclusiva, pues se esta obviando lo mas importante que es la
transformacion pedagdgica y las condiciones materiales que la posibilitan.
Ademas, por mayor precision en la redaccion, seria mas coherente que si se
trata de la actitud que se fomenta en el estudiantado general, se hable en

términos de pluralismo y respeto de la diversidad.

En segundo lugar, se encontr6 que una de las dificultades mas serias
gue presentan los documentos del PEI y el Manual de convivencia tiene que
ver con que no hay referencias concretas sobre la transformacion
pedagdgica para pasar de la integracion a la inclusion. Esto es, que en los
aspectos pedagogicos se desatiende todo lo relacionado con los ajustes
pedagogicos, la flexibilidad del modelo y no se incluye ninguna idea sobre el
reconocimiento de las necesidades de las poblaciones diversas. En los

proyectos transversales tampoco se menciona nada al respecto.
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Este aspecto es un asunto de fondo, pues es una de las principales
barreras para avanzar del enfoque de integracion al de inclusion, lo que
implica que los estudiantes de poblaciones diversas que lleguen seran
recibidos, pero con pocas probabilidades de poder llevar a cabo un proceso
educativo que les resulte significativo para su realidad y que atienda sus
necesidades.

Por el momento se haria inviable el avance hacia una escuela
inclusiva, ya que estos documentos son derrotero de la vida escolar, lo que

hace necesario que el ajuste de dichos documentos sea un asunto prioritario.

Por ultimo, aparecen simultdaneamente en el Manual de convivencia
dos enfoques contradictorios: el anterior a 2013 que se basa en un modelo
de justicia retributiva, disciplinar, sancionatorio que genera un sistema de
convivencia expulso, frente al posterior a la ley 1620 de 2013, que se basa
en un enfoque de derechos humanos, justicia restaurativa y un manejo de la
convivencia retenedor desde principios pedagogico-formativos.

Aungue este no es el tema central de la investigacion, se encuentra
gue tiene una incidencia puesto que el segundo enfoque es mas coherente
con la inclusién educativa, al posibilitar la permanenciay el esfuerzo para

lograr procesos educativos mas coherentes.
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Si se tratard solamente de este aspecto podria concluirse que no hay
un avance hacia escuela inclusiva, pero, por suerte, hay una oportunidad en

el siguiente apartado.

2.3. Resultados en relacion con el objetivo especifico 3. Las
percepciones de algunos actores sociales sobre la posibilidad de

inclusién educativa.

La vida de una escuela esta mas en las relaciones interpersonales que
se tejen en la cotidianidad, y de esto traté de dar cuenta el trabajo con las

entrevistas en profundidad, al relacionar con los hallazgos teéricos.

Se encontrd que existe temor y prejuicios por la llegada a la escuela
de poblacién diversa, sobre todo de parte de los adultos de las familias de
poblacion generalizada, lo que parece ser resultado de desconocimiento y
gue es una situacion que puede ser subsanada con estrategias pedagogicas
gue se propongan desde la institucion.

En contraste, los estudiantes no parecen tener tantos prejuicios ni
temores y parecen mas dispuestos a compartir espacio y tiempo con toda la

diversidad que pueda hacer parte de la institucion en el presente y en el
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futuro, asi que a partir de la cotidianidad que se vive todos los dias, se

reconoce la diversidad y se convive con ella.

Los estudiantes perciben a su vez, que pueden presentarse algunos
conflictos y agresiones, pero que pueden ser trabajados por los docentes, lo
gue es una oportunidad pedagdgica, siempre y cuando no se caiga en la
pasividad o la negligencia, que no parece ser lo habitual entre los docentes
de esta institucion, pero que puede ser una opcion, que por supuesto, va en
contravia del aprovechamiento de las situaciones como oportunidades para
aprender y fomentar en el estudiantado la actitud de respeto hacia la

diversidad y el pluralismo.

Las percepciones constructivas de los estudiantes coinciden con las
percepciones de las madres de poblacion diversa, que se sienten
agradecidas y reportan que sus hijos se sienten a gusto, a pesar que en el

proceso educativo no haya mucha claridad.

Los docentes, como profesionales del campo, reconocen que hay
dificultades al momento de materializar las buenas intenciones de la politica
educativa, pues no basta con que muchos tengan una actitud dispuesta para
acoger a las nifias y nifios de todas las procedencias que puedan llegar a la

institucion, sino que se requiere apoyo mas real en cuanto a materiales,
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capacitacion, personal de apoyo especializado y capacitacion, al igual que de

ser posible una reduccion en el nUmero de estudiantes por salén.

Los docentes reconocen que no tienen tampoco las herramientas
educativas para su propia practica profesional. Asi, se puede caer en un
pesimismo que termina por aceptar las politicas publicas como un formalismo
gue no transforma las realidades de las instituciones, por ello se requiere de
una retroalimentacion con el nivel municipal y departamental para que las
buenas intenciones de la politica publica y la disposicion de algunos

docentes, no termine en desgaste y desmotivacion.

Por ultimo, las barreras fisicas, como las adecuaciones de la planta
fisicay los materiales pedagdgicos, al igual que la provision de mas personal
docente especializado, también inciden en el avance hacia la consolidacion
de escuelas inclusivas, lo que depende en parte de las directivas de la
institucion, pero también del nivel municipal y departamental, sabiendo de
antemano que la normatividad vigente lo posibilita y se trata mas de gestion

de los involucrados.
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2.4. Sintesis

Este trabajo de investigacion no puede ser del todo concluyente pues
se requeriria de mas investigaciones similares en otros contextos educativos
del pais. Sin embargo, los hallazgos aqui presentados pueden contribuir a
entender lo que puede estar pasando en una escuela de un municipio que
atiende poblacion diversay que esta dispuesto a continuar atendiendo la que

pueda llegar en el futuro.

Se encuentra que el avance hacia escuelas inclusivas requiere de la
participacion y trabajo mancomunado de gobierno, en todos sus niveles y
sectores, para lograr que no solamente en el papel sino con las gestiones
necesarias y con la asignacion de presupuesto para subsanar las barreras
fisicas, pero también el de los profesionales de la educacion, pues deben ser
sensibles ante la situacion, liderando y movilizando a la comunidad educativa
para realizar acciones concretas como lo son el ajuste del proyecto educativo
propio, de forma que se acerque mas a las necesidades de las poblaciones
diversas, desde la flexibilidad y el uso de multiples estrategias pedagogicas,
asi que pueda quedar plasmado en el papel, pero también contribuyendo a
acabar con los prejuicios, temores e incertidumbres que puede tener el resto
de la comunidad. Para lograrlo, nuevamente se requiere el apoyo de los

entes gubernamentales y de las familias, pero sin duda docentes, docentes
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orientadores y directivos docentes tienen un papel crucial, por ser los

expertos del campo educativo.

El papel de la familia también es muy importante, ya que, desde la
disposicion, la atencién a los llamados y compromisos con la institucion y en
general la mente abierta para contribuir con la movilizacion de las estructuras
de pensamiento que estan enraizadas en prejuicios, dejandose tocar mas por
las experiencias de las nifias y nifios, que con su actuar cotidiano pueden ser

ejemplo y demostrar que no hay por qué temer.

Para la IE Arturo Mejia Jaramillo, aprovechar las oportunidades que
ofrecen la politica publicay la presencia de nifias, nifios y adolescentes de
carne y hueso que vienen con sus necesidades, pero también con sus
sonrisas y expectativas para aprender de ellos y para contribuir en su
formacion. Aprovechar también la calidad humana del personal docente, que,
sin mayores teorizaciones, hacen percibir a la institucion como acogedora y
gue con sus ganas de realizar bien su trabajo y aportar a los estudiantes,
tienen una gran parte ganada.

Lograr una escuela inclusiva parece un camino para recorrer mas que
una meta y muchas de las condiciones estan dadas a pesar de las
dificultades que persistan, si esta IE se propone andar ese camino, con

seguridad los avances van a ser grandes.
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