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INTRODUCCION

En América Latina todavia no se da la importancia debida a las normas de
seguridad y salud ocupacional. Para el afio 2013, la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) estimo que ocurren alrededor de 2,4 millones de accidentes
y muertes ocupacionales anuales, a nivel mundial. Por su parte, la
Organizacion Panamericana de la Salud estimé en el afio 2007 que en la
region ocurrieron al menos 7,6 millones de accidentes de trabajo (20,825
diarios) siendo mas frecuentes en hombres, los que causaron cercade 11, 343

muertes, a las que América Latina contribuy6 con 5, 232 muertes.

Si bien es cierto, el sector de la construccién en Panama ha generado una
gran inyeccion a la economia del pais, debido a su auge y crecimiento durante
las dltimas décadas; la construccion es considerada como una actividad
laboral muy riesgosa, pues la necesidad de mano de obra para ejecutar
diferentes tareas en cada una de las fases del proyecto de construccion, hace
que se dé la rotacion de los obreros calificados y no calificados y

consecuentemente, el aumento de accidentes en el lugar de trabajo.

El proposito de esta investigacion es averiguar cuales son los motivos que
hacen que los trabajadores de la construccién incumplan con el uso del equipo
de proteccion personal, identificar el nivel de cumplimiento en el uso de los
equipos de proteccion personal (EPP) y describir la normativa que se aplica

en cuanto al empleo de estos equipos.

En el estudio se aborda la contextualizacion del problema, se presentan los
objetivos generales y los especificos, la importancia o justificacion, el marco
referencial del estudio, la fundamentacién tetrica que sustenta el tema, la
normativa vigente en Panama para el uso de estos equipos, la clasificacién
de los tipos de equipos de proteccidon personal, la ropa de seguridad en la

construccion, la proteccion para la cabeza, la proteccion ocular y facial, la



proteccién auditiva, la proteccion respiratoria, la proteccion para las manos y
brazo, la proteccién para los pies Yy proteccion contra caidas de altura, se
continua con el andlisis de la situacion y finalmente se presentan las

conclusiones y las recomendaciones.

Uso del equipo de proteccién personal en laindustria de la construccién.
A. Contextualizacién del problema

Vergara (2016) sostiene que la industria de la construccion ha mostrado un
exorbitante crecimiento econdémico. De acuerdo al informe del Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de la Contraloria General de la
Republica, en Panama se registré una inversion total de 188 millones 403 mil

991 ddlares, durante el mes de febrero de 2016 (péarr.11).

Sin embargo, por ser la construccion uno de los sectores mas polémicos y
golpeados, el Sindicato Unico de Trabajadores de la Construccion
(SUNTRACS) reclama que se mejoren las medidas de protecciéon y seguridad,

con el propoésito de optimizar los ambientes laborales.

Guerrel. G. (2012) quien fungié como secretario de Salud Ocupacional del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Construccion (SUNTRACS), en su
momento expreso fuertes sefialamientos al respecto y alego...” que el no uso
de los instrumentos de seguridad por parte de los obreros, se debe a que las

empresas no los facilitan”.

Paz (2012) sostiene que... “en la mayoria de las empresas, cuando el
trabajador exige botas y equipos de seguridad, lo que recibe es despido, por lo
gue muchas veces prefieren trabajar sin los mismos antes de perder su trabajo”.

Ademas, manifesto y advirtid que... “en la construccion no se estan cumpliendo



las normas de seguridad establecidas. Reafirmo sus declaraciones, sefialando
gue: “en lo iba del afio habian fallecido ocho obreros, por lo que se proyecta

gue las cifras superen las del afio pasado, cuando murieron 23 trabajadores”.
(parr.13 -15)

Por su parte, Espino, J.C. (2012) especialista en seguridad ocupacional,
sefiala que: “Panama tiene una tasa de accidentes laborales por encima del
promedio de Latinoamérica, en tanto que la tasa de fatalidad es de 0.140 por
cada mil /trabajadores, muy por encima de paises desarrollados. Agrega: ...
“No tenemos una autoridad central que fiscalice el tema como se hace en otros
paises y de nada sirven las leyes y reglamentos si las empresas no las siguen

y nadie las hace cumplir, sostuvo.” (parr. 4).

En declaraciones brindadas, Sagel, A. (2012) quien fungié como Director
Nacional del Departamento de Inspeccion del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral (MITRADEL) declaré... “que al inicio de su administracion
observo renuencia de las empresas a cumplir con las normas de seguridad en
sSus proyectos, sin embargo, constaté que eran los trabajadores los que no

cumplian con las medidas de prevencion.

Guerrel (2013) citado por Espino (2015) manifesté que “De acuerdo con las
cifras del SUNTRACS, se han dado 263 accidentes fatales del ailo 1998 hasta
2013 y las cifras de la Caja del Seguro Social (CSS) revelan diez mil (10000)

accidentes por afio”. (Paz, 2012, parr. 2).

Moreno (2016) en declaraciones brindadas al diario La Estrella de Panama,
reporté que el proyecto en construccion Rokas, ubicado en Condado del Rey,
en la via Ricardo J. Alfaro fue paralizado por las autoridades del Ministerio de

Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL), luego de reportarse la muerte de



un obrero. Por su parte, los inspectores del MITRADEL afirmaron que el
incidente que ocasiono la caida y posterior deceso del obrero fue el hecho de
gue no contaba con el equipo de proteccién personal en el momento que se
dio la situacién, sino que se encontraba en bermuda, sandalias y suéter manga

larga.

Cedeiio, M. (2017) Directora Nacional de Salud y Seguridad Ocupacional de
la CSS, destac6 que: “la accidentabilidad esta ligada en la mayoria de los
casos alafalta de prevencion, ya sea por malas condiciones de los ambientes
de trabajo, falta de equipo de proteccidon personal o por no saber utilizarlo
correctamente, asi como por actos inseguros, desconocimiento o

imprudencia”.

Lo argumentos anteriormente expuestos conlleva a plantear el siguiente

problema de investigacion:

¢Cuédles son los motivos por los cuales los trabajadores de la
construccion incumplan con el uso de los equipos de proteccion

personal?

B. Objetivos del estudio

Seguidamente se presentan los objetivos que orientan esta investigacion.

Objetivos generales

« Determinar los motivos por los cuales los trabajadores de la
construccion incumplen con el uso de los equipos de proteccion
personal.

* Relacionar el uso de los equipos de protecciéon personal con los

accidentes de trabajo registrados en la construccion.



Objetivos especificos

» Clasificar los tipos de equipos de proteccién individual, segun el grado
de proteccion que ofrecen, el tipo de riesgo al que es destinado, la
técnica que se aplica y por la zona de cuerpo a proteger.

* Identificar el nivel de cumplimiento en el uso de los equipos de
proteccion personal en la industria de construccion.

« Sefalar las caracteristicas técnicas de los equipos de proteccion
personal, de acuerdo a la actividad laboral en la construccion.

* Enunciar las especificaciones técnicas del empleo de los equipos de
proteccion personal para la industria de la construccion.

» Resefar las principales contribuciones tedricas relacionadas con el uso

del equipo de proteccién personal en la industria de la construccion.

C. Importancia o justificacién

Aun cuando se cuenta con estadisticas impresionantes que registran los
accidentes laborales ocurridos en el sector de la construccion en nuestro pais,
no se tiene certeza del nivel de cumplimiento de las medidas preventivas
utilizadas por los trabajadores al realizar las actividades inherentes a su
ocupacién ni de los programas 0 capacitaciones preventivas que pudieran
desarrollar las empresas para contribuir a disminuir o prevenir riesgos y/o

accidentes laborales.

En todos los paises del mundo se exige la implementacién y el uso del equipo
de proteccion personal en los lugares de trabajo relacionados al sector de la
construccion y la misma se encuentra regulada por una normativa ya
establecida. Por ejemplo, en Panama todos los empleadores estan obligados

a proporcionar a cada trabajador, sin costo, los implementos de proteccién
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personal, en cantidad y calidad, acordes con los riesgos reales o potenciales

existentes en los lugares de trabajo.

En el Cédigo de trabajo de la Republica de Panama, especificamente en

el articulo 282 se sefiala la obligacion del empleador en cuanto a las

medidas de proteccion para los trabajadores y se enuncia tal como sigue:
“Todo empleador tiene la obligacion de aplicar las medidas que
sean necesarias para proteger eficazmente la vida y la salud
de sus trabajadores; garantizar su seguridad y cuidar de su
salud, acondicionando locales y proveyendo equipos de trabajo
y adoptando métodos para prevenir, reducir y eliminar los
riesgos profesionales en los lugares de trabajo, de conformidad
con las normas que sobre el particular establezcan el Ministerio
de Trabajo y Bienestar Social, la Caja de Seguro Social y
cualquier otro organismo competente”. (Cdodigo de Trabajo de

la Republica Panama, Art. 282)

Los resultados de esta investigacion permitiran verificar el cumplimiento de las
normas de seguridad que aplican los obreros dentro de cada una de las
ocupaciones en las que desarrollan sus actividades, con el propdsito de evitar

riesgos y/o accidentes en su desempefio laboral.

D. Marco referencial

A continuacion, se enuncian las siguientes investigaciones como
antecedentes:
e Arias (2011). Uso y Desuso de los Equipos de Proteccion Personal en
Trabajadores de Construccion. El estudio determind las causas por las
cuales los trabajadores de construccion no utilizan los equipos de

proteccién personal en el trabajo. Se encontrd6 que las causas mas
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comunes recaen sobre la incomodidad que les genera su uso, asi como
la dificultad en realizar su trabajo. Estos resultados revelan la
importancia de la ergonomia en el disefio de Equipos de Proteccién
Personales (EPP), asi como la necesidad de promover habitos de uso
en los trabajadores.

Payares (2014). Consecuencias del no uso de los equipos de proteccion
personal (EPP) en los trabajadores del sector de la construccion
(edificaciones). Este articulo de reflexion con fines de grado tiene como
propdsito dar a conocer la importancia del uso de las EPP y el impacto
gue genera su incumplimiento de uso en la salud e integridad de los
trabajadores, ademas se busca transmitir una actitud reflexiva ante el
riesgo y la persona, la responsabilidad de mejorar el resguardo de la
integridad fisica del trabajador y disminuir la gravedad de las

consecuencias de un posible accidente.

Guevara, M. (2015). La importancia de prevenir los riesgos laborales en
una organizacion. Es un articulo para concienciar a cerca de la

importancia de prevenir los riesgos laborales en las empresas.

Caballero (2017). Importancia del Uso de los Equipos de Proteccion
Personal en la Construccion de Viviendas. Los resultados de la
investigacion demostraron que solo el 23% de los obreros utiliza
adecuadamente el equipo de proteccidn personal. Al cotejar este dato
con el maximo grado académico alcanzado, se evidencio que el 72%
esta entre secundaria y primaria, y respecto a la experiencia en los
puestos de trabajo se corrobor6 que el 64% esta ente 0-5 afios,

guedando claramente demostrada la poca preparacion y experiencia.
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El autor sugiere un plan estratégico como alternativa para remediar la

situacion descrita.

E. Fundamentacién tedrica

Seguidamente se desarrollan los aspectos tedricos primordiales para

comprender el desarrollo de la investigacion.

La norma OHSAS 18001 define a la proteccion personal como: “la técnica que
tiene por objetivo proteger al trabajador ante agresiones externas que se
puedan presentar en el desempefio de la actividad laboral. Esta técnica
constituye el altimo eslabon en la cadena preventiva. Se suele emplear como
una técnica de seguridad complementaria a la colectiva, pero nunca como
sustituta”. (Tomado del sitio web http://www.nueva-iso-
45001.com/2015/05/0hsas18001-equipos-proteccion-individual-2/)

En el momento en que las técnicas colectivas no son posibles o convenientes,

se deberd recurrir a la proteccién individual como medida complementaria.

El propdsito de la proteccién individual es reducir o eliminar las consecuencias
o lesiones que pueda provocar un accidente en el trabajador. Es una de las
técnicas de seguridad operativas con mayor rentabilidad, si se considera su
bajo coste frente al grado de proteccion que presenta el adecuado y correcto
uso de esta.

De acuerdo con la Norma ISO 45001:2016 (2015) un equipo de proteccién
individual puede definirse como: “cualquier equipo destinado a ser llevado por
un trabajador para que le proteja de determinados riesgos que amenacen su

seguridad o su salud en el trabajo”.
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En el marco del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo

OHSAS18001, el equipo de proteccién individual (EPI) debe reunir una serie

de caracteristicas exigibles tanto a los materiales que se empleen en su

fabricacibn como a su disefio y construccion. Dentro de estas caracteristicas

se pueden enunciar las siguientes:

Las propiedades fisicas y quimicas de los materiales empleados en su
fabricacién deben ser adecuados a la naturaleza del trabajo y al riesgo de
lalesion que se desee evitar, con el objetivo de proporcionar una proteccion
eficaz.

Los materiales utilizados no deben producir efectos nocivos en el usuario.
Su forma debera ser adecuada al mayor niumero de personas posibles, por
tanto, hay que considerar aspectos ergondémicos y de salud de los
trabajadores. Se debe tener en cuenta también los valores estéticos,
reducir su incomodidad y su adaptabilidad al usuario tras los ajustes
necesarios.

En lo que respecta a su disefio y construccion deberan ser de facil manejo
para permitir realizar el trabajo sin perder rendimiento, adecuados al riesgo,
no deben suponer un riesgo adicional y deben permitir su facil

mantenimiento y conservacion. (Norma ISO 45001:2016 ,2015)

La citada norma sefiala que al seleccionar el equipo de proteccion individual

(EPI), se debe atender al siguiente orden:

e Analisis y valoracion de los riesgos.

e Conocimiento de las normas de utilizacion de EP1y de las situaciones
en las que el empresario debe suministrarlos a los trabajadores.

e Conocimiento de las caracteristicas y exigencias esenciales que
deben cumplir los EPIs para poder afrontar los riesgos residuales.

e Estudio de la parte del cuerpo que pueda resultar afectada.
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e Estudio de las exigencias ergonémicas y de salud del trabajador.

e Evaluacion de las caracteristicas de los EPIs disponibles.

Clasificacion de la proteccion personal (EPP)

Existen multiples tipos de quipos de proteccion individual (EPI) de acuerdo con
el elemento a considerar. La citada norma los clasifica, segun el grado de
proteccion que ofrecen, el tipo de riesgo al que es destinado, la técnica que se

aplicay por la zona de cuerpo a proteger.

Segun grado de proteccién que ofrecen:
e EPI de proteccion parcial. Protegen ciertas zonas del cuerpo. Ejemplo: el
casco.
e EPI de proteccion integral. Protegen al individuo sin especificar una zona

del cuerpo. Puede ser un traje contra el fuego o dispositivos anti caidas.

Segun el tipo de riesgo al que es destinado:
e EPIs contra agentes fisicos. Por ejemplo, cascos, guantes, tapones,
orejeras...
e EPIs contra agentes quimicos. Por ejemplo, mascaras, equipos
autonomos...

e EPIs contra agentes biolégicos. Por ejemplo, trajes especiales.

Segun la técnica que aplica:
e EPIs para proteger al trabajador ante un accidente originado por las
condiciones de seguridad.
o EPIs para proteger al trabajador frente a enfermedades profesionales

originada por condiciones medioambientales.
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Segun la zona del cuerpo a proteger:
Estos equipos pueden estar destinados la proteccion de cabeza, oido, ojos,

cara, vias respiratorias, manos, brazos, pies, piernas, piel, abdomen.

Normativa de los Equipos de Proteccién Personal (EPP) en Panamé

Conforme a la Resolucién N°45,588-2011J.D., publicada en la Gaceta oficial
digital N°26728, del lunes 21 de febrero de 2011, especificamente en el
Reglamento General de Prevencion de los Riesgos Profesionales y de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, contenido en el Capitulo | de las
Disposiciones Generales, articulo 1, epigrafe h, se define equipo de
proteccion personal como: “Implementos que deben ser utilizados por el
trabajador para que le proteja de riesgos que puedan amenazar su seguridad
0 su salud en el trabajo, asi como cualquier complemento o accesorio

destinados a tal fin”. (p.2)

Aun cuando existen opiniones que sefialan que algunas de las formas de los
equipos de proteccién son incbmodas y hacen mas lento el trabajo, el Manual
de Capacitacién de Seguridad, Salud y bienestar en las obras de construccion
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) reitera la obligatoriedad de

Su uso.

Tipos de Equipos de proteccion personal.

Entre los equipos de proteccién personal se destacan los implementos, segun
la zona del cuerpo y el area a proteger. Asi se cuenta con equipos para la
cabeza, los 0jos, la cara, el oido, los pies; también con ropa de seguridad y

proteccion contra caida de alturas.



16

Ropa de seguridad en la construccién.

De acuerdo a la Convencion Colectiva celebrada entre La Camara Panamefia
de la Construcciéon y el Sindicato Unico Nacional de la Industria de la
Construccion y Similares (CAPAC-SUNTRACS-2014), en la Edicion de
Oficinas, en el Tomo |, en el Titulo Il De las Condiciones de Trabajo, Capitulo
| de las Condiciones Generales de Trabajo, en la clausula 38, se describen
las especificaciones en cuanto a los suéteres y pantalones para los

trabajadores.

Clausula 38: Suéteres y pantalones para los Trabajadores:

La empresa Contratista General o Especializada y sus
Subcontratistas convienen en proporcionar cuatro (4) suéteres
mangas cortas y dos (2) pantalones diablo fuerte de calidad
aceptable, cada doce (12) meses a todos los trabajadores, con
excepcion del trabajador que por la naturaleza de su oficio ha

recibido uniformes especiales.

El trabajador recibird estos cuatro (4) suéteres y dos (2)
pantalones diablo fuerte dentro de los quince (15) dias siguientes
al inicio de la relacién de trabajo. La falta de suministro de los
suéteres y pantalones diablo fuerte no sera motivo para que el

trabajador no ejerza sus labores. (pag. 29)

Se agrega en la mencionada clausula que:
Cuando el trabajador no pase el periodo probatorio, debera pagar
a la empresa la mitad del valor de cada uniforme recibido al inicio
de la relacion. En los casos que, a la terminacion de la relacion

de trabajo, el periodo de uso de estos suéteres y pantalones
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diablo fuerte sea menor al periodo de duracion establecido, el
trabajador podra adquirir en propiedad dichos suéteres y
pantalones diablo fuerte, pagandole a la empresa el valor de los
mismos en cuestién a los precios en plaza en esos momentos,
ajustado proporcionalmente al tiempo remanente de uso que le

hacia falta para llegar a los tiempos pactados en esta clausula.
(pag. 29)

En el caso de los trabajadores recontratados se sefala que: “De ser un
trabajador recontratado por la empresa debera seguir utilizando los suéteres y
los pantalones diablo fuerte suministrados con anterioridad, hasta completar

los (12) meses de uso”. (pag. 29)

Al referirse a las prendas de vestir, se indica que:
En caso de pérdida o mal uso, la empresa no esta obligada a
reponer dicho suéter o pantaldon diablo fuerte hasta tanto se
cumpla el periodo de doce (12) meses de vida util del mismo. En
este caso, la empresa suministrara el suéter o el pantalon diablo
fuerte y el trabajador lo pagara proporcionalmente al tiempo de

vida util que le quedaba al suéter reemplazado (pag. 29).

Cuando el deterioro de los suéteres o pantalones diablo fuerte se
produzca a pesar del uso normal adecuado por parte del
trabajador o por defectos de fabricacion, la empresa reemplazara

el mismo sin ningun costo para el trabajador (pag. 29).

Es obligacion del trabajador utilizar el suéter y el pantalén diablo
fuerte durante el ejercicio de sus funciones, asi como su limpieza

y mantenimiento (pag. 29-30).
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La Empresa se reserva el derecho a escoger el color de los
suéteres y pantalones diablo fuertes, y colocar el logo y/o nombre

de su Empresa o de Terceros. (pag. 30)

En casos especiales opera la norma que sefiala que: “En el caso de
contratacion publica o privada en la cual se solicita el uso de suéteres o
uniformes con condiciones especificas, la empresa aplicara lo que sefiala
dicho contrato, siempre y cuando no desmejore las condiciones de los

suéteres y pantalones diablo fuerte arriba pactados”. (p.30)

‘Las empresas que, a la entrada en vigencia de esta convencién colectiva,
suministren uniformes en cantidad, calidad y tiempos de entrega de estos a
los trabajadores diferentes a las establecidas en esta clausula, no podran
desmejorar las mismas. Esta clausula entrara a regir ciento veinte (120) dias
después de la entrada en vigencia de esta convencion”. (p.30)

Por otra parte ElI Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral mediante el
Decreto Ejecutivo N°2 de 15 de febrero de 2008, publicado en Gaceta Oficial
Digital N°25979, en el Titulo Il de los Servicios de Seguridad, Salud e Higiene
del Trabajo en la Industria de la Construccién, en el Capitulo Ill, describe las
ropas y equipos de proteccion personal (EPP) del articulo 50 hasta 65, tal

como se transcriben a continuacion:

Articulo 50: Dotacion de ropay equipo de trabajo.
“Cuando por otros medios no pueda garantizarse una proteccion
adecuada contra riesgos de accidentes o dafios para la salud, el
empleador proporcionara y mantendrda, sin costos para los
trabajadores, las ropas y equipos de proteccion personal
apropiados, de acuerdo a la naturaleza de la actividad,
debidamente certificados y homologados por organismos
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nacionales e internacionales reconocidos, igualmente vigilara su
correcta utilizacién, de conformidad con lo que dispongan las
leyes, reglamentos nacionales y las resoluciones de la Comision

Panamefia de Normas Industriales y Técnicas (COPANIT)”. (p.24)

Articulo 51: “Los equipos de proteccion individual se usaran cuando existan
riesgos para la seguridad o salud de los trabajadores que no hayan podido
evitarse o limitarse suficientemente por medios técnicos de proteccion
colectiva o mediante medidas, métodos o procedimientos de organizacion del
trabajo”. (p.24)

Articulo 52. Seleccién de ropay equipo de trabajo.

“Una persona competente, debidamente autorizada o designada
por el empleador, se encargara de: a) Seleccionar los uniformes
de seguridad y equipos de proteccion personal necesarios. b)
Disponer su adecuado almacenamiento, mantenimiento y
reposicion. c¢) Su desinfeccion o esterilizacion a intervalos
apropiados, si fuera necesario por razones sanitarias. d) Verificar
el uso adecuado de laropay equipo de trabajo”. (p.24)

Articulo 53. Obligacion de los trabajadores en relacién con la ropa y
equipo de trabajo. “Los trabajadores tienen la obligacion de utilizar y cuidar
de manera adecuada la ropa y el equipo de proteccion personal que se les

suministre”. (p.25)

Proteccion para la cabeza

El Decreto Ejecutivo N°2 del 15 de febrero de 2008 publicado en Gaceta oficial
digital N°25979, en el Titulo lll De los Servicios de Seguridad, Salud e Higiene

del Trabajo en la Industria de la Construccion, en el Capitulo Ill se refiere a
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las ropas y equipos de proteccién personal (EPP). En los articulos 54 y 55 se
especifica la proteccidn del craneo y las caracteristicas del casco, al igual que

las normas de seguridad e higiene en el uso del casco de seguridad.

Articulo 54. Proteccion del craneo y caracteristicas del casco de
seguridad.

“Todo trabajador en obras de construccion debe ser provisto de
casco de seguridad, debidamente homologado por organismos

nacionales e internacionales reconocidos.

El casco de seguridad reunird las siguientes caracteristicas:

a) Sus materiales constitutivos seran aislantes o de combustion
lenta y no afectaran la piel del usuario en condiciones normales
de empleo.

b) Careceran de aristas vivas y de partes salientes que puedan
lesionar al usuario.

c) Existira una separacién adecuada entre el casquete y el arnés,
salvo en la zona de acoplamiento.

d) Deben tener barbiquejo.

e) Su disefio permitira la instalacion de equipos de proteccién
adicionales.

f) Su peso completo, excluidos los accesorios, no sobrepasara

los 450 gramos”. (p.25)

Articulo 55. Seguridad e Higiene en el uso del casco de seguridad.

“Por motivo de seguridad e higiene se adoptaran las siguientes
medidas en relacion con el uso del casco de seguridad:

a) Los cascos seran de uso personal.

b) El casco que se use con regularidad sera reemplazado a los

dos afos, y se sustituird inmediatamente cuando haya sufrido
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cualquier tipo de choque o golpe, cuya violencia haga temer la
disminucion de sus caracteristicas protectoras.

c) El casco de seguridad sera reemplazado, aunque nunca haya
sido utilizado, pasados los diez (10) afios de su compra o de su
fabricacion.

d) Todo casco de seguridad tendra impreso el afio de su
fabricacion y las pruebas de calidad a que fue sometido™. (p. 24-
25)

En cumplimiento de las mas exigentes normas de calidad nacional e
internacional, Capital Safety elabord los primeros cascos de seguridad con
sello de calidad NTC 1523 y en la actualidad con Calidad Certificada ANSI
Z89.1 en las referencias casco tipo Il Ref.: 10010 y cascos tipo | Ref.: 10096A
(Dieléctrico), 10096 (Capitan), 10095 (Versétile) y casco de ala enteriza Ref.:
10091 (Elite). Por su disefio, los cascos Arseg® permiten adaptar barboquejo
de tres puntos de apoyo para trabajo en alturas, y otros elementos para

proteccién facial y auditiva.

La suspension que presentan estos cascos, compuesta por arafia y corona,
proporciona un alto nivel de comodidad por ser ajustable en altura de uso y
contorno; poseen ademas un modelo de suspension disponible con cordén
anti-contusion, que siempre debe encontrarse tensionado para la
amortiguacion de los impactos o0 suspensiones en cinta de nylon que
disminuyen notablemente el peso del casco, incrementando la comodidad del
trabajador. Estos cascos estan disponibles en sistema ratchet escualizable o

cremallera
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Proteccion ocular y facial

El Decreto Ejecutivo N°2 del 15 de febrero de 2008, en os articulos 56 y 57

describen lo concerniente a la proteccién ocular y facial.

Articulo 56. Proteccion de ojos y rostro

“‘Entodas las tareas y lugares que representen riesgos de lesiones
para los ojos y el rostro, es obligatorio el uso de equipos de
proteccion para la cara y los ojos. Estos equipos seran usados,
principalmente en funcién de:

a) Impacto de particulas o cuerpos soélidos, como puede ocurrir,
por ejemplo, al picar losa y paredes o cortar madera.

b) La accion de polvos y humos.

c) Radiaciones peligrosas por su intensidad o naturaleza, como
se da, por ejemplo, en los trabajos de soldadura.

d) Deslumbramiento, como se da, por ejemplo, en trabajos en
superficies muy brillantes, trabajos a la intemperie.

e) Proyeccion o salpicaduras de liquidos calientes, causticos y
metales fundidos.

f) Sustancias gaseosas irritantes, causticas o toxicas”. (p.25)

Articulo 57. Caracteristicas del equipo protector de ojos y rostro.
El equipo protector de ojos y rostro reuniran las siguientes
caracteristicas:
a) Ser livianos de peso y de disefio adecuado contra la penetracion
de cualquier objeto en cualquier &ngulo o seccién, manteniendo
siempre el mayor angulo posible del campo visual de trabajo.

b) Tener buen acabado, no existiendo bordes o aristas vivas.
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c) Los elementos a través de los cuales se realice la vision seran
Opticamente neutros, no existiendo en ellos defectos superficiales

0 estructurales que alteren la vision normal de quien los use.
(p-25)

Proteccién auditiva

En relacion a la proteccion auditiva el articulo 64 expresa las normas al detalle:

Articulo 64. Proteccion del sistema auditivo.
“Cuando se exponga a los trabajadores de la construccién a ruidos
con niveles de presion sonora superiores a los 85 dB A, en jornadas
continuas de ocho horas, sera obligatoria, cuando no sea factible
actuar sobre la fuente y/o via de transmision y previa corroboracion
y evaluacion técnica instrumental, la dotacion y el uso de
protectores auditivos, los cuales reuniran las siguientes
caracteristicas:
a) Cubrir o aislar, sin la necesidad de estar en contacto con el oido,
especialmente las paredes internas.
b) Proporcionar tono adecuado de manera que no impida la
comunicacion verbal.
c) Ajustarse correctamente al usuario, sin afectar la comodidad y la
efectividad.
d) Su material no debe provocar reacciones alérgicas al usuario.
e) Ser resistente, facil de limpiar y de instalar en el casco de
seguridad.
f) Debe permitir el uso de otros elementos de seguridad”. (p.27)

PARAGRAFO. Sobre ruidos y vibraciones en la construccion debera cumplirse

con la Resolucion No. 505 de 6 de octubre de 1999, Reglamento Técnico
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DGNTI-COPANIT 45-2000 o las disposiciones que al respecto se dicte en el
futuro (p.64).

Proteccion respiratoria
En cuanto a la proteccion respiratoria el articulo 61,62 y 63 del decreto en

cuestion, describe las normas de uso segun sea el caso.

Articulo 61. Proteccion de las vias respiratorias.
“Es obligatoria la dotacién y el uso de equipos de proteccion
respiratoria individual en las actividades en donde no se puedan
controlar los factores de riesgos de tipo quimicos y otros, tales
como:
a) Trabajos con aditivos usados en el concreto.
b) Trabajos con solventes y pinturas contra 6xido (contenido de
plomo)
c) Trabajos con acidos para remocion de pinturas, ceras, barniz,
otros.
d) Corte, lijado y pulido de materiales y superficies.
e) Otros productos nocivos, de uso en la construccion.
f) Preparaciéon de mezclas.
g) Remocién de materiales peligrosos, como el asbesto. h)

Trabajos de soldadura”. (p.26)

Articulo 62. Proteccion respiratoria en el trabajo en espacios confinados.
“Para los trabajos en espacios confinados se requerira que se
autorice la presencia de trabajadores, para lo cual se hara
evaluacién previa del aire por medio de monitoreo ambiental y
confirmacién de ausencia de peligros, siendo obligatoria la

supervision continua de estos trabajos. En aquellos espacios
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donde el oxigeno sea menor al 19.5 % o existan agentes
contaminantes nocivos que constituyan riegos de muerte, es
obligatorio el uso de equipos respiratorios autégenos. Debera
cumplirse con la Resolucion No. 124 de 20 de marzo de 2001,
Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 43-2001 Higiene vy
Seguridad Industrial o su posterior reglamentacién en cuanto a

proteccién respiratoria”. (p.26).

Articulo 63. Requisitos de los equipos de proteccidn respiratoria.
Los equipos de proteccion respiratoria personal deben reunir los

siguientes requerimientos:

a) Ajustarse facilmente, aislando la zona a proteger.

b) Ser livianos y no obstruir el campo visual.

c) El disefio de sus filtros y/o niamero de valvulas, permitira el
suficiente volumen de aire en relacion a los esfuerzos que exijan
las tareas.

d) El material no causara afecciones a los obreros o usuario al
contacto con la piel.

e) Su disefio permitird el uso simultdneo de otros equipos de
seguridad, tales como el casco, orejeras, etc.

f) Los compresores y purificadores de aire contaran con filtros de
alta eficiencia y, segun el trabajo a realizar, seran revisados antes,

durante y después de la actividad. (p.27)

En cuanto a la linea de proteccidn respiratoria, Arseg® garantiza total
comodidad y proteccién al trabajador, pues su disefio retiene material

particulado, gases quimicos, vapores organicos y sus combinaciones.
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Aqui se destaca la Serie 9000, certificada por NIOSH, que incluye piezas
faciales y cartuchos para diversos tipos de contaminantes en cualquiera de
sus formas, asi como los respiradores libres de mantenimiento, igualmente
certificados Ref.: 1816, 1830, 1835, 1836 y 1837.

Proteccion para las manos y brazo

Respecto a la proteccion de las manos y brazos, los articulos 59 y 60 del
Decreto Ejecutivo N°2 del 15 de febrero de 2008 detallan las siguientes

especificaciones:

Articulo 59. Proteccion de las manos y brazos.
“En todos aquellos trabajos que puedan ocasionar lesiones en las
manos, es obligatorio el uso de medios de proteccion para las
manos y brazos. Estos se seleccionardn en funcion,
principalmente, de los siguientes riesgos:
a) Impacto contra cuerpos u objetos sélidos.
b) Proyeccion o salpicadura de liquidos calientes, causticos y
metales fundidos.
c) Descargas eléctricas.
d) Contacto con sustancias toxicas.
e) Pinchazos y cortes.
f) Vibraciones” (p.26)

Articulo 60. Caracteristicas de los medios de proteccion de manos y
brazos.

“Estos medios de protecciéon cumpliran con las caracteristicas que

a continuacion se sefialan:

a) Deben ser bien justos y del tamafio adecuado al trabajador.

b) Tener buen acabado.
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c) Permitir el libre movimiento de las manos para realizar con
facilidad las tareas.

d) Su material, ademas de ser efectivo contra el riesgo a proteger,
no causara afecciones al estar en contacto con la piel del
trabajador”. (p.26)

Proteccion para los pies

Respecto a la proteccion de los pies, el articulo 58 puntualiza las
especificaciones, como se enuncia a continuacion:

Articulo 58. Proteccién de los pies.

“En todas las obras de construccion es obligatorio el uso de botas
de seguridad, las que cumpliran con los siguientes requisitos:

a) Punteras reforzadas con acero o termoplasticas, como
proteccién contra acciones mecanicas, como son los golpes o
impactos con objetos o materiales que puedan caer, rodar o
chocar).

b) Suelas de material flexible, antideslizante y resistente a cortes,
perforaciones y a la corrosion.

c) Contrafuertes reforzados contra los cortes y perforaciones.

d) Forro o material de cuero en su parte interna, el cual no debe
causar lesiones al pie del usuario.

e) Adecuadas al tamafo del pie, permitiendo su flexibilidad de
acuerdo a los movimientos y condiciones de trabajo.

f) Permeables al vapor de agua y resistentes a acciones quimicas

y a aguas estancadas”. (p.25)

PARAGRAFO: Para los trabajos en ambientes htimedos y con presencia de

elementos quimicos agresivos, como es la preparacién de mezcla, vaciado de
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losa, excavacion de zanjas, drenajes, etc., se usaran botas de caucho altas y

de suelas gruesas.

Proteccién contra caidas de altura

La legislacion panamefa en el Decreto Ejecutivo N°2 del 15 de febrero de
2008, en el Titulo Il De los Servicios de Seguridad, Salud e Higiene del Trabajo
en la Industria de la Construccion, Capitulo IV Seguridad en los lugares de
Trabajo, articulos del 74 al 83, se refiere a los sistema de proteccion personal
contra caida, al arnés, dispositivos de sistemas de posicionamiento, la linea
de vida, verificacion de la calidad de los arneses, cuerda salvavidas y anclaje,
inspeccidn del equipo personal de proteccidén contra caidas, restricciones al
uso del equipo de proteccion personal contra caidas, redes de proteccion
contra caidas, inspecciones de las redes de seguridad, las aberturas y

agujeros en pisos y paredes.

Articulo 74. Sistema de proteccion personal contra caida: “El sistema de
proteccién personal contra caida consiste, como minimo, en un sistema
compuesto de un arnés de seguridad de cuerpo entero, una cuerda salvavidas

y de un anclaje o una cuerda de vida”. (p.30)

Articulo 75. Requisitos del arnés
El arnés debe cumplir con los siguientes requisitos minimos:
a. Los conectores seran de acero forjado, prensado, moldeado o
hechos de materiales equivalentes. Su acabado sera resistente a
la corrosion; todas sus superficies y bordes seran con acabado
liso para prevenir dafios a los elementos que componen el

sistema. El arnés se utilizara para evitar que una persona caiga



mas de 1,80m (6pies) en caida libre o golpeé con un objeto a un
nivel inferior.

b. Los aros en D, mosquetones y los otros conectores tendran una
resistencia minima de tension de 2 270 kg (5 000 libras). En el
caso de los aros en D y mosquetones, se les realizar4 una prueba
de cadena terminada a una carga de tensién minima de 1 600 kg
(3 600 libras), sin rajadura, fractura o deformacién permanente.
La prueba de cadena terminada sera efectuada por el fabricante
y los resultados de las pruebas se incluiran en el certificado de los
arneses.

c. El conjunto del arnés y su cuerda de vida deberan, después de
una caida libre, detener la caiday no alargarse mas de 1,07 m (42
pulgadas), excluyendo el alargamiento de la cuerda salvavidas.
d. Los sistemas de arneses, al detenerse o prevenir una caida,
deberan producir una fuerza de detencidn sobre una persona no
mayor a 10 veces su peso 0 800 kg (1 800 Ib), la que sea menor.
e. Las cuerdas bajas y las cuerdas salvavidas tendran una
resistencia minima de tension de 2,270 kg (5,000 libras).

f. Solo se permitirAn ganchos con un sistema de doble accion y
cierre de seguridad para acoplar y desacoplar el arnés al anclaje
0 a la cuerda de vida. g. Los anclajes deben ser capaces de
resistir una carga estatica de 2 270kg (5 000 Ibs).

h. Las cuerdas salvavidas deberan contar con un dispositivo o

sistema de desaceleracion o amortiguador de caida. (p.30)

Articulo 76. Dispositivos de sistemas de posicionamiento.

a. El cinturdn de seguridad solo se considera como un sistema de

posicionamiento y no como parte de un sistema de proteccién
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contra caidas. b. Se aparejaran de tal modo que el trabajador no
pueda caer libremente mas de 0,6m (2 pies).

c. Se amarraran a un anclaje capaz de soportar por lo menos, el
doble de la carga de impacto de la caida del empleado o 1 360 kg
(3 000 Ibs), cualquiera que sea mayor.

d. Los arneses y aparejos tendran dos cuerdas bajas, cuando sea
necesario, para asegurar que la persona sea amarrada, por lo
menos, con una cuerda baja en todo momento, o cuando la
cuerda baja es el soporte primario para operaciones de escala de

rocas y acabados del concreto en paredes altas. (p.30-31)

Articulo 77. Lineas de Vida

a. Las lineas de vida seran continuas, no deben presentar
deterioros ni desperfectos que afecten su resistencia. Se utilizaran
conectores especiales de seguridad que se muevan cadavez que
el empleado deba desplazarse, de manera que el trabajador no
guede expuesto en ningin momento durante sus labores.

b. Las lineas de vida verticales tendran una resistencia a la
tension de 2 273 kg (5 000 Ibs) y un diametro minimo de 0,79 cm
(5/16 plg), si son cables y 1,59 cm (5/8 plg), si es de otro material.
c. Las lineas de vida horizontales tendran una resistencia a la
tension capaz de soportar una carga estatica de 2 273kg (5 000
Ibs), aplicada en cualquier lugar a lo largo de la linea de vida, por
trabajador que utilice este sistema.

d. Las lineas de vida horizontales podran ser usadas por un
maximo de dos trabajadores a la vez, entre soportes del sistema.

En el caso de las lineas de vida verticales, seran usadas por una

sola persona a la vez.
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e. Las cuerdas de vida verticales seran independientes de
cualquier sistema de suspension o elevacion usado por los
trabajadores.

f. Las cuerdas hechas de fibras naturales no podran ser utilizadas
como componentes de un sistema de seguridad.

g. En andamios suspendidos o plataformas de trabajo similares
gue utilicen lineas de vida horizontales y que puedan usarse como
lineas de vida verticales, el dispositivo usado para conexion a la
cuerda salvavidas debera ser capaz de engancharse en ambas
direcciones de la linea de vida.

h. Las lineas de vida horizontales se disefiaran, instalaran, y
usaran bajo la supervisibn de una persona competente como
parte de un sistema completo de detencién de caidas que
mantiene un factor de seguridad maximo para dos personas.

i. Las lineas de vida para usar en operaciones de escalar rocas u
otras areas en las cuales la cuerda esté sujeta a cortaduras o
desgaste, se disefiaran y construiran de acuerdo a las normas

para tales aplicaciones. (p.31)

Articulo 78. Verificacion de calidad de arneses, cuerdas salvavidas y
anclajes.
Para los efectos de la verificacion de la calidad de los arneses, de las
cuerdas salvavidas y de los anclajes se cumpliran las normas
nacionales vigentes o, en su ausencia, las de OSHA 1926.502(d), ANSI
A10.14 y ANSI Z359.1 o equivalente.
Las recomendaciones del fabricante deberan seguirse en el ajuste,
arreglo, uso, inspeccion, pruebas, y en el cuidado del equipo personal

de protecciéon contra caidas. Antes de que el empleado use equipo
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personal contra caidas, debera recibir instrucciones sobre estas

recomendaciones y los peligros potenciales de la actividad. (p.31)

Articulo 79. Inspeccidén del equipo personal de proteccién contra caidas.
“El equipo personal de proteccidon contra caidas se inspeccionara cada dia
antes de su uso para determinar que esta en condiciones seguras. El equipo
defectuoso se reemplazara inmediatamente. El equipo que haya sido sujeto a

impactos de carga serd puesto fuera de servicio”. (p.32)

Articulo 80. Restricciones al uso del equipo de proteccion personal
contra caidas. “El equipo de proteccion personal contra caidas sera usado

Unica y exclusivamente para la seguridad del personal”. (p.32)

Normativas aplicables a los Equipos de Proteccion Personal.

Tal como se establecié en la Convencion Colectiva celebrada entre La Camara
Panamefia de la Construccion y el Sindicato Unico Nacional de la Industria de
la Construccion y Similares CAPAC-SUNTRACS del 7 de mayo del 2014, en
la Edicién de Oficinas, en el Tomo |, en el Titulo VI Seguridad Industrial y Salud
Ocupacional en la Construccién en, el Capitulo IV Otras Medidas de
Seguridad, en la Clausula 107 se describe la normativa respecto al equipo de

seguridad, la cual se transcribe a continuacion:

Clatsula 107: Equipo de Seguridad.
La empresa es responsable de suministrar oportunamente, en
calidad y cantidad suficiente, el equipo de seguridad necesario
para la ejecucion de los trabajos y el trabajador esta obligado a

utilizarlo en la ejecucién de sus labores.
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Se entiende que un trabajador no podréa laborar sino ha recibido
el equipo de seguridad o si habiéndose proporcionado ese
equipo no lo utiliza, salvo en los casos en que por causas ajenas
a la empresa este no pueda ser proporcionado en el momento

oportuno. (p.56)

Se aplicaran las siguientes reglas:

1. El casco y las botas de seguridad seran entregados desde el momento en
que se inicia la relacion de trabajo.

2. Las botas de caucho, guantes, correas, arnés de seguridad y similares
seran entregados al trabajador en el momento que las particularidades de la
obra exijan el uso de estos implementos.

3. Ilgualmente, el equipo de soldadura, tales como lentes, guantes, chalecos
y mascarillas de soldar seran entregados en el momento que las
particularidades de la obra exijan el uso de estos implementos para su segura

ejecucion. (p.57)

Queda prohibido que el trabajador utilice durante el desempefio de sus tareas,
las botas de seguridad que la empresa haya reemplazado, por deterioro o por
vencimiento de la vida Gtil que se establece en esta convencién. La violacion
de esta prohibicibn dard lugar a que la empresa aplique las sanciones
disciplinarias establecidas en esta convencion. Los trabajadores seran
responsables por el cuidado y devolucién del equipo suministrado por la
empresa.

Las botas de seguridad y los cascos pasaran a propiedad del trabajador en los
siguientes casos:

1. A la terminacién de la relacion contractual, siempre y cuando el periodo de
uso de las botas de seguridad y cascos sea mayor al periodo de duracion

segun la tabla.
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2. En los casos que ala terminacion de la relacion de trabajo el periodo de uso
de estos implementos sea menor al periodo de duracién, segun la tabla, el
trabajador podra adquirir en propiedad dicho implemento, pagandole a la
empresa el valor del equipo en cuestion a los precios en la plaza en ese
momento, ajustado proporcionalmente al tiempo remanente de uso que le
hacia falta para llegar a los tiempos establecidos en la tabla de periodos de
duracion.

3. Cuando la empresa decida donar al trabajador las botas de seguridad
reemplazadas establecera los controles para evitar que los trabajadores

utilicen el equipo reemplazado.

TablaN° 1
Equipo de seguridad, segun vencimiento de la vida util o periodo de duracion.
2017

Casco de seguridad 24 meses
Talifetes o sostenedores 6 meses
Botas de seguridad 4 meses
Guantes de cuero 1 mes

Lentes de soldador 12 meses
Mascarilla de soldar 24 meses
Lentes para mascarilla de soldar 3 meses
Chaleco o delantal 5 meses
Guantes protectores o mangas 18 meses

Fuente: La autora
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Las condiciones de uso y seguridad del arnés, linea de viday soga de vida, se
determinan mediante verificacidn fisica al equipo que hara el encargado de

seguridad de la empresa, antes de su utilizacion.

Estos equipos deberdn estar certificados por organismos o0 empresas
certificadoras en proveer equipos de seguridad, sean nacionales o

internacionales.

Cuando se solicite el reemplazo del equipo, antes del tiempo establecido como
periodo minimo de duraciéon por uso inadecuado del equipo, el trabajador
debera pagarle a la empresa el valor del equipo en cuestion a los precios en
la plaza en esos momentos, ajustado proporcionalmente al tiempo remanente
de uso que le hacia falta para llegar a los tiempos establecidos en la tabla
anterior. En el caso de los albaiiiles calificados y sus respectivos ayudantes,
cuando las condiciones especiales de trabajo ocasionen el deterioro acelerado
de las botas y el periodo de uso de las mismas haya sido mayor a tres (3)
meses, la empresa, previa verificacion de que no existe abuso 0 uso
inadecuado de las botas, las reemplazara sin costo alguno, cuando asi lo

solicite el trabajador.

Cuando el deterioro del equipo de seguridad se produzca a pesar del uso
normal y adecuado por parte del trabajador o por defectos de fabricacion, la

empresa deberd reemplazarlo sin costo para este.

El comité de empresa podra conocer de los conflictos que surjan con motivos
de la aplicacién de la tabla que establece los periodos de duracion. Se

identifica como causa sujeta a las medidas estipuladas en el articulo 213.
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Acapite A, numeral 5, del Codigo de Trabajo, cualquier acciéon tomada por el

trabajador, para sustituir cualquier equipo suministrado por la empresa.

Contribuciones respecto al uso del equipo de proteccion personal en la

industria de la construccion.

En relacion al uso del equipo de proteccidn personal, se citan a continuacion

algunos estudios referidos al tema.

Arias (2011) en su investigacion determiné que de los implementos que forman
parte del equipo de proteccién personal que emplean los trabajadores: el
(68%) utiliza guantes, el 45% usa cascos, el 12% emplea el arnés, el 8% utiliza
lentes, el 77% usa botas, el 3% emplea tapones para los oidos, el 80% viste
chalecos de seguridad y tan solo 9% usa otro tipo de implementos de

seguridad.

También el investigador sefialé seis motivos que influyen en la frecuencia del
desuso de los EPP. Estos motivos se distribuyen en la siguiente frecuencia: el
37% indican que no usan EPP porgue es incomodo, el 9% responden que los
EPP se encuentran en mal estado, el 29% refieren que los EPP dificultan su
trabajo, el 6% dicen que no es necesario usar EPP, el 8% indic6 que la
empresa no les entrega los EPP, el 11% dijo que no saben cémo se usan los
EPP.

Salvatierra (2000) citado por Arias (2011) sostiene que algunos estudios han
reportado que las lesiones mas comunes entre los obreros de construccion
afectan los dedos en un 48%, los 0jos en un 14%, las manos en un 12% vy las
caderas en un 3%. De estas lesiones, las de los dedos y manos tienen que ver
con el uso de guantes, que protegen a los trabajadores durante la

manipulacion y traslado de objetos y materiales de construcciéon. Para el caso
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de las lesiones en los ojos solo el 8% de los trabajadores utiliza lentes de

proteccioén, lo cual podria implicar afectacion de la vista de los obreros.

Respecto al desuso de EPPs, cada obrero refleja un motivo y a su vez una
necesidad, por tal razén se hizo una serie de recomendaciones a los directivos
de la empresa para propiciar el correcto uso de EPPs en los trabajadores.
Entre estas sugerencias se pueden enunciar: la compra de implementos de
seguridad en cantidad suficiente para garantizar la proteccion de todos los
trabajadores, la elaboracion de un plan de seguridad previo a la ejecucion de
cada obra y la supervision constante del cumplimiento de las normas de

seguridad.

Samudio (2017) corroboré que la empresa no les proporciona todos los
implementos del equipo de proteccion personal a los obreros, destacandose
gue le facilita el casco, guantes, chalecos o cintas reflexivas, sweaters y las

botas.

Es importante destacar que, durante el periodo de observacién, la
investigadora constato que los trabajadores le quitan la punta reforzada de

acero que las botas tienen porque aducen gue les cuesta trabajar, les molesta.

Como medida de seguridad complementaria, es importante que los obreros
cuenten con todos los equipos de proteccion personal, pero que ademas
deben ser certificados y reemplazados inmediatamente se hayan daflados o

segun cronograma de reemplazo.

Caballero (2017) sostiene que a pesar de que esta normado el uso de los EPP
en Panama, el 40% de los obreros de la construccién piensa que pocas veces
su vida corre peligro al no utilizar los implementos del EPP indicados en cada

tarea, el 32% dice que lo hace continuamente. Ademas, la calidad de los EPP



38

también estd regulada, el 52% de los trabajadores dicen que estos son de

calidad regular, tan solo el 28% dice que es de buena calidad.

Segun esta investigacion, el 40% de los obreros afirma que usa siempre o
eventualmente herramientas que producen ruido y vibraciones, el 60%
sostiene que en los lugares de trabajo se pueden generar riesgos de caidas
por objetos en la manipulacion con el consecuente riesgo de lesiones en la

cabezay un 36% dice que pasa todo el tiempo.

Por otra parte, el 42% de los obreros afirma que siempre usan el casco de
seguridad, el 38% lo hace de manera eventual y 20% nunca lo hace. Un 73%
nunca emplea protectores auditivos, el 76% nunca utiliza protectores
respiratorios, un 52% usa guantes eventualmente y 36% siempre lo usa.
Adicional a ello, el 50% emplea gafas eventualmente, el 46% emplea chalecos

eventualmente, un 72% nunca utiliza el arnés y el 76% nunca usa careta.

Al no emplear el casco, el obrero se expone a golpes en la cabeza; de no
utilizar las botas, a caidas al mismo nivel, a sufrir laceraciones en los pies o
caidas de objetos en sus pies. En cuanto a si no usa los guantes, puede sufrir

cortes, heridas o laceraciones en las manos.

Los soldadores al no utilizar las caretas se exponen a quemaduras, a la
emision de chispas por la soldadura por lo que puede verse afectado

directamente la vision.

Los obreros que no usen el arnés y realicen trabajos en alturas se arriesgan a

sufrir caidas.

Al utilizar equipos que emiten ruidos deben utilizar protectores auditivos para
evitar dafios en la audicion. Los plomeros y ayudantes generales deben usar

protectores respiratorios para cubrir del polvo, y de los olores que pueden
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causarle enfermedades en la piel y en las vias respiratorias, asi como también

deben utilizar las gafas para cubrir sus ojos.

Es necesario destacar que Caballero (2017) constato que la empresa solo le
proporciona a los obreros en algunas ocasiones cascos, botas, guantes,

chalecos reflectivos y suéteres de trabajo como equipo de proteccién personal.

Los trabajadores aceptan que no les gustaba utilizar las botas; algunos de ellos
manifestaban que le sacaban el hierro de proteccién para trabajar comodos

pues el mismo les producia molestias.

La empresa no hace la reposicion a tiempo de los implementos (botas,

guantes) suministrados cuando se dafan.

La prueba de hipotesis divulgd que menos del 65% de los obreros de la
construccion utilizan los equipos de proteccidon personal adecuadamente en

las labores diarias en sus trabajos.

Caballero sugirié mayor supervision y vigilancia al encargado de seguridad de
la institucion, pues los trabajadores no cumplen las normas de seguridad
minimas cuando estan realizando sus labores y como contribucidén se propone
un plan estratégico que denote la importancia del uso correcto de los equipos
de proteccion personal, segun posicion de trabajo en la construccion. De la
misma manera, se requiere que la empresa establezca un programa de
induccién y capacitacion para concientizar a los obreros acerca del uso

correcto de los equipos de proteccion personal con finalidad preventiva.
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F. Anédlisis

A continuacion, se exponen los hallazgos més notables del andlisis de

resultados de esta investigacion:

Entre las lesiones mas comunes a que se exponen los obreros por el no
empleo de los implementos que conforman el equipo de proteccion personal,
se destacan: las que afectan los dedos y manos, las cuales estan
estrechamente relacionadas con el no empleo de guantes que protegen a los
trabajadores durante la manipulacion y traslado de objetos y materiales de
construccion; el no utilizar lentes de proteccion podria implicar lesiones en los

0jos con afectacién de la vista.

Dentro los EPP que emplean algunos de los obreros se pueden sefalar los
guantes, el casco, el arnés, los lentes, las botas, tapones para los oidos,
chalecos de seguridad. Ademas, los trabajadores sefialaron como motivos
para la no utilizacion de los EPP: el mal estado de los mismos, que dificultan
su trabajo, le son incobmodos, no lo estiman necesario, la empresa no se los

entrega y no saben cémo utilizarlos.

Panama cuenta con una normativa sobre los EPP para evitar accidentes como
consecuencia de los diversos riesgos a los que se exponen los obreros de la
construccion. Sin embargo, estos trabajadores aiun no son conscientes de las
implicaciones que puede conllevar el empleo incorrecto de los mismos, es
decir no afrontan el hecho de que sus vidas corren peligro al no utilizar los

implementos indicados en cada tarea.

Cuando un obrero de la construccion decide no emplear el casco se expone a
golpes en la cabeza; si no usan las botas lo hacen a caidas al mismo nivel o

bien a sufrir laceraciones en los pies o caidas de objetos en sus pies.
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De no emplear guantes, el obrero se expone a sufrir cortes, heridas o

laceraciones en las manos.

Al no utilizar las caretas, los soldadores se arriesgan a quemaduras, a la
emisién de chispas por la soldadura por lo que puede verse afectado

directamente la vision.

Cuando realicen trabajos en alturas y no use el arnés, el obrero se aventura a

sufrir caidas.

Al usar equipos que producen ruidos, los trabajadores de la construccion
deben utilizar protectores auditivos, con el propdsito de evitar dafios en la
audicion. Los plomeros y ayudantes generales deben usar protectores
respiratorios para cubrirse del polvo y de los olores que pueden ocasionarles
enfermedades en la piel y en las vias respiratorias; y también utilizar las gafas

para cubrir sus ojos.

La empresa no dota a los trabajadores de todos los implementos de proteccion
personal, pues solo le facilita cascos, botas, guantes, chalecos reflectivos y

suéteres de trabajo como equipo de protecciéon personal.

Los obreros argumentan que no les gustaba utilizar las botas con la punta de
hierro de proteccion manifestaban que se la sacaban para trabajar comodos

pues el mismo les producia molestias.

En el estudio realizado por Caballero (2017), la prueba de hipotesis revel6 que
menos del 65% de los obreros de la construccion utilizan los equipos de

proteccion personal adecuadamente en las labores diarias en sus trabajos.
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Conclusiones

Entre los motivos que llevan a los trabajadores de la construccion a incumplir
con el uso de los equipos de proteccion personal se pueden mencionar: la
incomodidad, el mal estado de los implementos del equipo de proteccion
personal, que les resta habilidad para realizar su trabajo, no reconocer la
importancia de los EPP como medida preventiva, el incumplimiento en la
entrega del equipo por parte de las empresas constructoras, el

desconocimiento del uso correcto de cada implemento.

Los equipos de proteccion personal que mas emplean los trabajadores de
construccion son: los chalecos, las botas, los guantes y los cascos; en tanto
gue los menos usados son los tapones para oidos, los lentes y los arneses de
seguridad. Lo cual coincide con la opinion emitida por Samudio (2017) quien
en una investigacion registré que un 20% de los trabajadores usa botas de
seguridad; el 19% emplea los guantes de seguridad y los chalecos o cintas
reflectivas; un 17% utiliza el casco; el 13% emplea las gafas de seguridad; un

11% usa la mascarilla de seguridad y el 1% emplea la proteccion auditiva.

Un gran namero de los trabajadores es consciente de las funciones que debe
realizar como parte de sus actividades, sin embargo, muy pocos sienten que
sus vidas o seguridad corren riesgos al no emplear los EPP en el desarrollo
de sus ocupaciones. Al respecto, Caballero (2017) identific6 que solo el 23%
de los trabajadores usan el equipo de proteccion personal (EPP)
adecuadamente (dos soldadores, 3 albafiiles, un capataz, dos plomeros) con
independencia de la ocupacion u oficio que desempefian.
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Muchos de los accidentes registrados en los ultimos afios se deben a que los
obreros no utilizaban el equipo de proteccion personal de acuerdo a las
estadisticas que maneja el Ministerio de Trabajo (MITRADEL) y los mismos se
pudieron haber evitado, pues EPP es una medida preventiva, falta de mas
supervisién y vigilancia por parte de persona encargada por la empresa y de

los inspectores de este ministerio
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Recomendaciones

Adoptar un plan estratégico que enfatice en la importancia del uso correcto de
los equipos de proteccion personal, segun posicion de trabajo en la

construccion y que permita controlar el EPP por trabajador.

Las empresas de la construccion deben disefiar y desarrollar programas de
induccion y capacitacion para concientizar a los obreros acerca del uso

correcto de los equipos de proteccion personal, con finalidad preventiva.

Para dar cumplimiento a las mas exigentes normas de calidad nacional e
internacional, se sugiere el uso de EPP de seguridad con sello de calidad en
la actualidad con Calidad Certificada ANSI Z89.1 en las referencias casco tipo
Il Ref: 10010y cascos tipo | Ref.: 10096A (Dieléctrico), 10096 (Capitan), 10095
(Versétile) y casco de ala enteriza Ref.: 10091 (Elite), originalmente fabricados

por la empresa Capital Safety.

En cuanto a los equipos de proteccion personal se recomienda el uso de la
Serie 9000, certificada por NIOSH, que incluye piezas faciales y cartuchos
para diversos tipos de contaminantes en cualquiera de sus formas, asi como
los respiradores libres de mantenimiento, igualmente certificados Ref.: 1816,
1830, 1835, 1836 y 1837.

Laindumentaria que deben utilizar las personas que laboran en el sector de la
construccion, igualmente esta normada, tanto por la Convencion Colectiva
celebrada entre La Camara Panamefia de la Construccion y el Sindicato Unico
Nacional de la Industria de la Construccion y Similares CAPAC-SUNTRACS
(2014-2017). Igualmente, en el Decreto Ejecutivo N°2 (de 15 de febrero de
2008) publicado en Gaceta Oficial Digital N°25979, en el Titulo Ill De los
Servicios de Seguridad, Salud e Higiene del Trabajo en la Industria de la

Construccién, especificamente en el Capitulo Ill se hace referencia directa a
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las ropas y equipos de proteccién personal (EPP) y se describen en los
subsiguientes articulos las especificaciones para la proteccion del craneoy las
caracteristicas del casco al igual que las normas de seguridad e higiene en el
uso del casco de seguridad, la proteccion ocular y facial, la proteccion auditiva,
la proteccion respiratoria, la proteccién de manos y pies.

Ademas en la citada convencion se hace mencion de la seguridad en los
lugares de trabajo en lo concerniente a los sistema de proteccion personal
contra caida, al arnés, dispositivos de sistemas de posicionamiento, la linea
de vida, verificacion de la calidad de los arneses, cuerda salvavidas y anclaje,
inspeccidn del equipo personal de proteccion contra caidas, restricciones al
uso del equipo de proteccion personal contra caidas, redes de proteccion
contra caidas, inspecciones de las redes de seguridad, y la aberturas y

agujeros en pisos y paredes.

Por tanto, puede afirmarse que existe una norma clara que regula el uso del
equipo de proteccion personal en la industria de la construccion, por lo
recomendamos en primera instancia al Estado hacer cumplir los acuerdos y
convenciones colectivas existentes en dicha materia, asi como también
exhortamos a los sindicatos y los trabajadores de la construccion que exijan
alas empresas constructoras el fiel cumplimiento de los parametros definidos,
igualmente a la sensibilizacion y toma de conciencia de la importancia de

salvaguardar la vida para disminuir los riesgos y accidentes laborales.
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Nota: Anexar Diploma
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UNIVERSIDAD - DE - PANAMA

LA-FACULTAD - CORRESPONDIENTE
DE-ACUERDO-CON- EL-CONSEJO-DIRECTIVO-Y:EL-CONSEJO: ACADEMICO

HACE - GONSTAR - QUE

arge/ﬁa Ce«gfdkz 9:%751’15

HA: TERMINADO - LOS-ESTUDIOS - Y - CUMPLIDO - CON - LOS : REQUISITOS

ea:g &5 c«é.alzza@f 5% &7
Y-SE-LE-HA- CONCEIIDO - EN - CONSECUENCIA - TAL - mu\ 0-COf - TODOS - LOS
DERECHOS - HONORES - Y - PRIVILEGIOS - RESPECTIVOS,  EN - TESTIMONIO - DE
LO - CUAL - SE - LE - EXPIDE - ESTE - DIPLOMA + EN - LA - CIUDAD-DE - PANAMA
A-LOS boce DIAS - DE abeil DEL - ANO

DE - MIL - NOVECIENTOS SETENTA Y 00’?0 Dol

d/
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LA-FACULTAD - CORRESPONDIENTE
DE-ACUERDO-CON: EL- CONSEJO-DIRECTIVO-Y-EL:CONSEJO- ACADEMICO ; A

HACE - GONSTAR - QUE

Crgelia Contalla Susith

HA - TERMINADO -LOS -ESTUDIOS - Y - CUMPLIDO - CON - LOS - REQUISITOS

PARA: EL - GRADO ‘ DE
£i wg:z’aék o5 F .oéofzf'g; belvas
con, bfpecialitacion e Sopatzol

'Y-SE -LE -HA- CONCEDIDO -EN - CONSECUENCIA - TAL - GRADO-CON : TODOS - LOS
DERECHOS - HONORES *Y - PRIVILEGIOS * RESPECTIVOS, : EN - TESTIMONIO * DE
LO - CUAL - SE - LE - EXPIDE - ESTE - DIPLOMA - EN - LA - CIUDAD-DE : PANAMA
A-LOS Soce DIAS - DE abpil DEL - ARO

DE - MIL - NOVECIENTOS SETENTAY 0¢H0. ~

g S .é’—,&/

¢ or

%omh Facultad ;




