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RESUMEN
Uno de los enfoques que asumen las politicas publicas es el educativo, conformando el
conjunto de decisiones estatales que tienen la finalidad de transformar algun
componente o todo el sistema educativo y la relacion que existe entre ellos, con la
pretension de volver a estabilizarlos. Estos factores aluden a los integrantes, la
infraestructura, los procesos, los resultados y la interaccion con el entorno en el que se
Ilevan a cabo. Por tal razdn, la investigacion tiene como proposito analizar la influencia
de las politicas publicas educativas colombianas en la calidad de la educacion basica
primaria en las instituciones oficiales del municipio de Montelibano- Cérdoba, en el
periodo 2002- 2018. Se asumio6 un paradigma interpretativo, método hermenéutico y
enfoque cualitativo. El tipo de investigacion fue analitica con disefio descriptivo. Se
utilizaron como técnicas de recoleccion de informacion el analisis documental y el
andlisis de contenido. Se tomd como muestra las politicas publicas educativas para la
basica primaria del municipio de Montelibano durante el periodo 2002-2018. Se
concluyd que estas politicas publicas educativas desempefian un papel fundamental,
convirtiéndose en uno de las herramientas mas veraces con las que cuenta un estado
para enfrentar y sucesivamente poder ocuparse en resolver las necesidades de una
nacion, con el fin de obtener la plena realizacion y satisfaccion del pueblo en general,
6sea el fin de una politica pablica se debe centrar en lograr la transformacion social.
Dichas politicas son orientaciones fundamentales que encauzan el sistema educativo
de Colombia, por lo tanto, tienen un impacto significativo en la préactica docente de las

instituciones académicas.

Palabras clave: Politicas educativas, basica primaria, calidad de la educacion.



ABSTRACT

One of the approaches assumed by public policies is the educational one, which is the
set of state decisions aimed at transforming some component or the entire educational
system and the relationship between them, with the intention of stabilizing them once
again. These factors refer to the members, the infrastructure, the processes, the results
and the interaction with the environment in which they are carried out. For this reason,
the purpose of this research is to analyze the influence of Colombian educational public
policies on the quality of basic primary education in official institutions in the
municipality of Montelibano- Cérdoba, in the period 2002- 2018. An interpretative
paradigm, hermeneutic method and qualitative approach were assumed. The type of
research was analytical with descriptive design. Documentary analysis and content
analysis were used as data collection techniques. The educational public policies for
primary education in the municipality of Montelibano during the period 2002-2018
were taken as a sample. It was concluded that these educational public policies play a
fundamental role, becoming one of the most truthful tools that a state has to face and
successively be able to deal with solving the needs of a nation, in order to obtain the
full realization and satisfaction of the people in general, i.e. the purpose of a public
policy should be focused on achieving social transformation. These policies are
fundamental orientations that guide the Colombian educational system, therefore, they
have a significant impact on the teaching practice of academic institutions.

Key words: Educational policies, basic primary education, quality of education.
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INTRODUCCION

El andlisis de los procesos escolares desde el enfoque politico es un fenémeno
que ha estado presente desde inicios de la sociedad y su aplicacion esta
obligatoriamente asociada con las politicas pablicas, las cuales aluden al conjunto de
actividades disefiadas y estructuradas por las entidades del Estado con el objeto de
responder a circunstancias sociales que necesitan de mejora u optimizacion,
considerando la gran cantidad de situaciones que requieren solucién y que afectan la
tranquilidad y el avance de la comunidad, por ello, la intervencion del estado
condiciona considerablemente el progreso de la sociedad.

Las politicas publicas son el recurso que le posibilita asegurar el cumplimento
de los derechos fundamentales a la comunidad, por lo que se constituyen en las
actividades que desarrollan las entidades oficiales con la finalidad de cumplir los fines
del estado. También, se asumen como el conjunto de acciones, lineamientos y
orientaciones que conllevan a la resolucion de las necesidades de la sociedad, que
usualmente aluden al contexto econémico, social y educacional. En ese sentido, se
infiere que uno de los enfoques que asumen las politicas publicas es el educativo,
conformando el conjunto de decisiones estatales que tienen la finalidad de transformar
algiin componente o todo el sistema educativo y la relacion que existe entre ellos, con
la pretension de volver a estabilizarlos. Estos factores aluden a los integrantes, la
infraestructura, los procesos, los resultados y la interaccidn con el entorno en el que se
Ilevan a cabo.

De igual forma, las politicas educativas tienen la finalidad de evaluar la relacion
entre la educacion y la politica, asumidas como los programas y actividades que
estructura y ejecutan las entidades del Estado con la finalidad de superar las
necesidades sociales de la educacion, constituyéndose en un conjunto de técnicas y
procedimientos de la politica general que tiene propdsitos académicos, es decir, los

principios, reglas y directrices que orientan la accion formativa en el contexto regional
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y nacional. Las politicas educativas evalian las manifestaciones politicas de los
procesos educativos, detallando lo que son a través de directrices del gobierno
enfocadas en los fines de la educacién, su organizacion, estructura, las estrategias
pedagdgicas utilizadas, su financiacion, el cuerpo docente y cada uno de los elementos
del sistema escolar.

Atendiendo a lo anterior, la presente investigacion tiene como proposito general
analizar la influencia de las politicas publicas educativas colombianas en la calidad de
la educacion basica primaria en las instituciones oficiales del municipio de
Montelibano- Cérdoba, en el periodo 2002- 2018.

En el capitulo | se realizd un abordaje de la problemética que existe sobre las
politicas publicas educativas y la calidad de la educacion. Se definié la formulacion del
problema, los propdsitos de la investigacion y la justificacion de esta.

El capitulo Il se desarrollaron las bases teoricas, investigativas, legales y
conceptuales que fundamentaron la investigacion. Asi mismo, se realizd la
categorizacion, en donde se definieron las categorias de estudio que orientaron la
recoleccion y andlisis de la informacion.

En el capitulo 111 se definié el paradigma, método, enfoque, tipo y disefio de la
investigacion, se puntualizd sobre la poblacién y la muestra; se especifico
procedimiento de la investigacion y las técnicas de recoleccién de la informacion, asi
como las consideraciones éticas del estudio.

El capitulo IV se especificé las técnicas de analisis de datos y la interpretacion
de los resultados. En el capitulo V se desarroll6 la construccion tedrica en torno a las
politicas educativas publicas y la calidad de la educacion.

Finalmente, en el capitulo VI. Se presenta una propuesta de solucion al
problema guardando relacion con el estudio realizado, teniendo en cuenta la poblacién
en la cual se desarrolld y con miras, ademas, de contribuir o ser el punto de partida para

otras investigaciones.
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Capitulo I: CONTEXTUALIZACION
DE LA PROBLEMATICA
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1.1. Descripcion de la Problematica

Continuamente el ser humano esta enfrentando diversas situaciones que
requieren de acciones pertinentes para generar cambios; los cuales se convierten en
beneficios individuales o colectivos. Esto, lo hace debido a que el mismo contexto o
sociedad en la que se desenvuelve se lo exige, y para ello ha tenido o tiene que poner
en marcha un cumulo de conocimientos y diversas habilidades, las cuales le van a
facilitar su desempefio en el mismo. Todo sujeto necesita de una formacion la cual en
el contexto en el cual se vive inmerso se da a traves de la educacion. Para la sociedad
en general el proceso educativo se ha convertido en una actividad fundamental, a través
de la cual se puede alcanzar la disminucién de la pobreza, el cierre de muchas brechas
de desigualdad, lo cual conllevaria a poder enfrentarse de una mejor forma a la sociedad
del conocimiento, al mundo globalizado que es la realidad circundante. Es alli donde
recae la importancia de la educacion para todos los paises. Segun el articulo 26 de la
Declaracion de los derechos humanos, se afirma que todos los seres humanos gozan

del derecho a recibir una educacion de forma gratuita (ONU, 2015).

La educacion se concibe como derecho innato de las personas sin importar su
raza, color, sexo, o alguna condicion, esta debe brindarse a lo largo de toda la vida y
garantizando estandares de calidad en dicho servicio Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2015). A partir de la
implementacién de programas Yy enfoques politicos neoliberales se empezd a
implementar la calidad educativa, refiriéndose a la produccion del conocimiento

regidos por la excelencia.

En este sentido, se asume el término la calidad como la satisfaccion de las
necesidades de un cliente al momento de recibir un servicio, desde los indicadores de
eficiencia y pertinencia. En el campo educativo se refiere a la prestacion del servicio

en las escuelas con buena cobertura, excelentes practicas pedagdgicas y adecuadas
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locaciones fisicas. De esta forma, se garantizan mejores aprendizajes para los
estudiantes sin importar el contexto en el que reciban el servicio educativo (Montes,
2019).

Teniendo en cuenta el marco de la politica educativa colombiana el gobierno
establecio una concepcion en lo referente a la educacion de calidad, donde afirmaron
que es aquella que busca la formacion de personas con valores y competencias, capaces
de convivir en sociedad, respetando las opiniones de los demas y aportando en la toma
de decisiones para el bien comun y el desarrollo cientifico y social ( MEN, 2014)

La escuela de lanueva era se ve en la necesidad de trabajar por cimentar nuevos
paradigmas, todo ello en aras de responder a la globalizacion y a la era de las nuevas
tecnologias, logrando de esta manera segun la concepcién desde la cual se mira la
calidad y la cual seria su funcién mas imperante, avanzar de una manera significativa
en el aprendizaje de los educandos y obtener un mejor resultado en lo que se refiere a
la escuela, respondiendo de esta forma a las demandas de la competitividad que
plantean las nuevas politicas.

Los elementos esenciales de la calidad educativa en el sistema educativo se
refieren a la eficiencia considerada como el indice de buenos resultados a partir de los
planes, programas o politicas educativas implementadas, ademéas de los procesos
escolares y administrativos que se apliquen en las escuelas. La eficiencia, que hace
referencia al cumplimiento de los objetivos planteados en el sistema educativo. La
equidad, indica la obtencién de resultados positivos en la comunidad general y la

influencia que ejercen los mismos en la poblacion (OEl, 2010).

Es decir, cuando se habla de calidad educativa se apunta a la construccion de
politicas que satisfagan las necesidades de toda la poblacién, por tanto, es un aspecto
fundamental en todo sistema educativo, ya que posibilita el cumplimiento de las metas
y el desarrollo personal y social de todos los integrantes de la comunidad educativa. El

campo educativo implica considerar los condiciones y caracteristicas de la época en
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que se Vvive, sus avances, sus cambios y responder a las exigencias que estos implican
(Surel, 2008).

Por su parte, Muller (2022) expresa que las politicas publicas educativas son
una herramienta gubernamental que permite la relacion entre los entes del estado y la
poblacion en general, para garantizar un bienestar comun y el desarrollo en todas las
esferas que conforman a un grupo de personas que viven en un mismo contexto. Es
decir, las politicas pablicas cumplen la funcion de promover el cumplimiento de las

necesidades de la poblacion, con el propdsito de transformar los espacios sociales.

En este caso especifico se van a analizar las politicas publicas educativas, que
son el principal eje de partida en el campo educativo de todos los paises. Colombia
hace ya varios afios entré al mundo de la globalizacién y la mercantilizacion en todos
los sectores, y la educacion no se quedd por fuera, es por ello por lo que todo esto exigid
un inminente cambio en la estructura en la cual se encontraba enmarcada la educacion
del pais, y es cuando se comenz0 a elaborar, estructurar, disefiar politicas publicas
educativas que lograran favorecer toda la sociedad, especialmente a las clases mas
vulnerables.

Por tanto, las politicas publicas definen la presencia de propoésitos colectivos
gue son de gran necesidad en la sociedad, posibilitando su cumplimiento desde las
funciones gubernamentales y en busca del mejoramiento de la calidad de vida de las
personas para su desarrollo integral, tanto individual como colectivamente. (Roth,
2009). Cuando se le dio paso a la apertura econémica en el pais este hecho trajo consigo
ciertas exigencias las cuales para poder cumplirlas se debian hacer reestructuraciones,
en el aspecto educativo esto conllevo a darle un nuevo enfoque a este sector, es por
ello que la Constitucion de 1991 y la Ley General de Educacion o la también llamada
ley 115 de 1994 instaura la educacion como un derecho que tiene todo ciudadano, el
cual les permitira potenciar su desarrollo personal, reflejandose ello en el beneficio
aportado a la sociedad. La Ley 115 de 1994 establece la manera en la que se va a regular

la educacion en el pais.
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Cabe mencionar que las politicas publicas educativas son relevantes en todos
los paises, en Colombia no es la excepcion, se hace necesario conocerlas y apropiarse
de ellas para demostrar el rol tan importante que tienen estas, pero con mucha mas
especificidad analizar el papel que han jugado en la calidad educativa del pais,
concretamente en la basica primaria del municipio de Montelibano Cdordoba, ademés
se debe estudiar el grado de pertinencia que han tenido en cada uno de los planes de
desarrollo y su articulacion con cada una de las necesidades tanto nacionales, regionales
y locales teniendo en cuenta el contexto en los Gltimos afios. Como ya se menciono
anteriormente desde la constitucion de 1991 se establecié que la educacién era un
derecho de todo ciudadano, pero en lo que se refiere al estado desde que entraron las
politicas neoliberales a esta se le ha dado una notable apariencia de la educacion como
un servicio ya que le han tornado utilitarista y economicista, y no la visualizan como el

derecho humano del cual se habla en el papel.

En La ley 115 de 1994 se ha establecido que la educacion formal esta
conformada por tres niveles inicialmente, los cuales son el preescolar que comprende
tres grados, de los cuales uno solo es obligatorio (grado 0°), la educacion basica que se
divide en cinco afios de educacién primaria (1°, 2°, 3°, 4° y 5°) y cuatro de secundaria
(6°, 7°, 8°, y 9°, estos nueve afos son considerados obligatorios y esta instituido en el
articulo 19 de la ley anteriormente mencionada, la educacion media estad compuesta por
dos grados (10° y 11°). En cuanto a basica primaria que es el nivel que se va a analizar
en este estudio, se plantea que se fundamenta en sustentar las bases de los aprendizajes
de los estudiantes que son de gran importancia para los siguientes niveles escolares
(Escribano, 1992).

Segun OCDE (2016) el mundo educativo colombiano presenta un panorama
donde se encuentran maltiples deficiencias. En cuanto a las falencias presentadas en la
basica primaria segln algunos informes se evidencian brechas significativas en el

acceso Yy la calidad de la educacion: el indice de nifios que no estudian es alto, y las
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evaluaciones nacionales e internacionales indican que los estudiantes colombianos no
reciben una educacion de la misma calidad que sus pares en los demas paises miembros
de la OCDE. Es por ello por lo que es urgente trabajar en una reestructuracion de las
politicas publicas educativas en este nivel, comenzando por el tiempo efectivo en el
aula, curriculos contextualizados, evaluacion de los aprendizajes, capacitacion a los
docentes, infraestructura, materiales didacticos y tecnoldgicos, en fin, todo lo que se

refiere a la gestion escolar (OCDE, 2016). En aras de mejorar todos estos aspectos.

En el pais se evidencian las politicas publicas establecidas a través de los planes
de desarrollo tanto nacionales, como territoriales. EL Plan Nacional de Desarrollo
(PND) es la herramienta legal y formal donde se encuentran disefiados los objetivos
del gobierno y el cual posteriormente admite una evaluacion a la gestion implementada.
Departamento Nacional de Planeacion (DNP,2018). En la nacion se encuentra
establecido que estos planes se formulan por un periodo de cuatro afios, el cual es el
tiempo de duracion de un mandato en el pais. Se hace necesario indagar acerca de las
politicas publicas educativas colombianas teniendo como referente los planes de
desarrollo, lineamientos fundamentales donde se apoya el gobierno para sintetizar las
propuestas con las que pretende ayudar a resolver las dificultades que vivencia la

sociedad.

El pais entre el 2002 y el 2018 que es el periodo de tiempo que se va a revisar
en el presente estudio alcanzd a establecer cuatro planes. El primero denominado
“Hacia un Estado Comunitario”: 2002- 2006. En las bases de este PND la educacion la
plantean como un “factor esencial del desarrollo humano, social y econdmico y un
instrumento fundamental para la construccion de equidad social” (DNP, 2002, p. 166).
Este PND asegurd entre sus lineas que la desigualdad y la pobreza aumentaron, que
se hizo un significativo aumento al gasto social, pero este no se evidencid en la calidad
de la educacion y en el crecimiento de las coberturas educativas, teniendo en cuenta

este panorama, se le da vida a la llamada “Revolucion Educativa” la cual entre sus
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principales objetivos contempld ayudar a mejorar las necesidades més apremiantes que
en este momento se enfocaban en cobertura y calidad , en aras de que el pais lograra
un avance en el desarrollo econémico y social, contribuyendo con ello a mejorar la

calidad de vida de los habitantes de la nacién.

Para llevar a cabo y alcanzar la meta propuesta en el PND se definieron tres
politicas educativas. La primera consistia en ampliar la cobertura educativa, la segunda
en mejorar la calidad de la educacion y la tercera en mejorar la eficiencia del sector
educativo, ahora bien, el gobierno a través del MEN organiz6 y colocd en préctica
cuarenta proyectos estratégicos que permitieran cumplir con los objetivos de las tres
politicas ya anteriormente mencionadas. En lo que se refiere a cobertura, en educacién
basica y media formulo cinco proyectos y en educacion superior seis para un total de
once, en cuanto a la calidad en educacion basica y media formul6 trece y en educacion
superior siete, para un total de veinte proyectos, por ultimo, en el aspecto de eficiencia
formuld seis proyectos para educacion basica y media y tres para la educacion superior,
para un total de nueve proyectos. Todas estas iniciativas fueron financiadas con dineros

provenientes del Sistema General de Participaciones.

Las tres politicas propuestas en el PND se regian bajo el principio de la equidad,
ya que buscaban el acceso tanto de nifias como nifios de todas las regiones del pais a
los establecimientos educativos, ademas se proponian que estos permanecieran en las
aulas durante todo el ciclo educativo y por ende mejorar significativamente el proceso
de aprendizaje en aras de potenciar capacidades que les permitieran contribuir de una
manera positiva al pais y hacerle frente a las demandas del mundo moderno. En esta
oportunidad la politica de mejoramiento y eficiencia del sector educativo que se
plantearon alcanzar presentd falencias entre los objetivos que se propusieron y las
estrategias que utilizaron para lograrlos, dando como resultado pocos avances en el

tema en mencion.
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El segundo PND se denomind “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos”
2006 — 2010, la educacién siguid bajo la concepcion de la “Revolucion Educativa”, ya
que este se llevd a cabo durante un segundo mandato del mismo presidente, el sefior
Alvaro Uribe Vélez, en esta segunda etapa se buscaba profundizar la politica de
transformacion del sector que se habia planteado en la anterior, la nueva politica
ademas de hablar de calidad y cobertura, resalta que es necesario para el sector la
pertinencia de tal forma que se pueda responder a las exigencias de todos los sectores,
teniendo en cuenta que se vive inmerso en una economia que cada dia es mas
globalizada; es por ello que en esta ocasion el énfasis se hizo en “la educacion como
una herramienta para construir un pais mas competitivo, que permita brindar una mejor
calidad de vida a sus habitantes” (MEN, 2008, p. 7).

El Plan Sectorial de Educacion (PSE) plasmado para 2006 — 2010 se llevé a
cabo teniendo en cuenta cuatro politicas indispensables: cobertura, calidad, pertinencia
y eficiencia, a cada una de las politicas se les plantearon metas donde se debian colocar
en practica estrategias que permitieran alcanzar el objetivo propuesto para el periodo.
En cuanto al tema de cobertura buscaron llegar a las personas mas vulnerables como
la atencion a la primera infancia, los nifios y jovenes victimas de la violencia,
desplazados, analfabetas, poblacién rural y grupos étnicos, estableciendo condiciones
que les permitieran acceder y permanecer en cada uno de los niveles educativos,
referente a la calidad plasmaron la importancia de articular todos los niveles de
ensefianza al desarrollo y apropiacion de competencias, la politica de pertinencia hizo
referencia a educar sujetos que lograran introducirse en el mundo laboral de tal manera
que pudieran ayudar en la productividad del pais, con el fin de hacerlo mas competitivo
en el mercado, es por ello que en esta politica se trabajé por expandir la formacion
técnica y tecnoldgica, por ultimo la eficiencia la enfocaron en cimentar unas buenas
bases en cada uno de los procesos emprendidos para la modernizacion y al
aseguramiento de la calidad para todo el sector educativo. Todo esto deja entrever que

la politica educativa planteada entre el 2006 — 2010:
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Ademas del utilitarismo, subyace a tales definiciones y consideraciones una
vision economicista que no solo aplaza la inclusion social y la equidad para el
“futuro”, sino que oculta las auténticas razones de la desigualdad y elude la

responsabilidad del Estado frente a ellas. (Atehortua, 2012, p. 74).

Durante los ocho afios de mandato del sefior presidente Alvaro Uribe Vélez,
comprendidos desde el 2002 hasta el 2010, la inversion en el sector educativo tuvo un
aumento significativo, pero esto no se evidencié en cuanto a cobertura y calidad de la
educacion.

El tercer PND se le llamo “Prosperidad para Todos” 2010 — 2014, para este
periodo asumio el poder el sefior presidente Juan Manuel Santos Calderdn, en cuanto
al sector educativo al llamado PSE (Plan Sector Educativo) se le denomin6 “Educacion
de Calidad, el Camino para la Prosperidad”, ademas el objetivo principal del periodo
gubernamental fue el mejoramiento del campo educativo del pais, lo que ayudaria en

la reduccion de los indices de pobreza (MEN, 2010).

En este PSE se establecieron ciertos objetivos como tarea fundamental, entre
ellos se encontraban trabajarle a una educacion inicial que apuntara a la calidad, dentro
de un marco donde se diera una atencion integral a todos los de la primera infancia,
propender porque en todos los niveles educativos la educacion fuera de calidad, reducir
las brechas existentes entre la educacion urbana y la rural, pueblos indigenas, afros,
raizales, en fin todas las poblaciones vulnerables, trabajarle a la pertinencia y al papel
de la innovacion en el sector, ademas de mejorar el proceso de gestion para brindar una

mayor confiabilidad en cuanto a la transparencia y eficiencia del campo educativo.

Uno de los principales retos que enfrentd este gobierno fue el de trabajar por la

equidad, lo cual se habia acrecentado debido a la falta de efectividad en la formulacion
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de las politicas y a la inequidad visualizada entre algunas regiones y otras, mientras
algunas tenian mucho otras no contaban con las herramientas necesarias para ir a la

vanguardia de las nuevas tendencias.

El cuarto PND recibio el nombre de “Todos por un Nuevo Pais” y se dio
también bajo el mandato del presidente Juan Manuel Santos Calderdn, ya que fue
reelegido para el periodo 2014 — 2018, en lo referente al sector educativo este PSE,
recibié el nombre de “Colombia la mas Educada” y el objetivo prioritario de este
cuatrienio consistia en ayudar a cerrar las inequidad existente en cuanto a poder acceder
a la educacién y el mejoramiento de la calidad de la misma, tomando como referencia
estdndares educativos internacionales que marcaban los requerimientos de una
educacion de calidad (DNP, 2014).

Para alcanzar el objetivo se plantean como politica de educacién seis
estrategias, la jornada Unica escolar, la educacion media para todos, mayor cobertura
en educacion superior, mejoramiento de la calidad, impulso a la educacion terciaria, y
los subsidios a los créditos del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (ICETEX) para beneficiarios en Educacién Superior que se
encontraran registrados en el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales (SISBEN).

La educacion fue uno de los pilares de este gobierno, ya que era vista como un
aspecto fundamental para lograr la igualdad de la sociedad, y de esta forma alcanzar
un progreso que permeara todos los sectores sociales, aumentando las posibilidades
para alcanzar una verdadera transformacion social. En el trascurso de los ultimos afios
se ha hablado mucho en el sector educativo de cobertura, calidad y eficiencia, pero a
pesar de que se han obtenido algunos avances en estos aspectos, aun sigue siendo
insuficiente para lograr garantizarles el derecho a la educacion a todos los ciudadanos

del pais.
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Es de suma importancia aunar esfuerzos para cimentar unas politicas educativas
que apunten a la calidad, en el caso especifico de la basica primaria se hace
indispensable organizar unos lineamientos de orden teorico- practicos que ayuden de
manera efectiva a mejorar este nivel, es por ello que estas politicas deben considerar
ciertos aspectos, uno de ellos seria darle continuidad en el tiempo a las que se
demuestren a través de experiencias vivenciales que han logrado contribuir en avances
significativos para la basica primaria, apuntar a una mayor inversion que permita
mejorar la calidad de los aprendizajes, la calidad de los docentes y la calidad de los
recursos y la infraestructura, ademéas de darle una mayor difusion a las politicas
establecidas desde el gobierno nacional, lo cual contribuya a que toda la comunidad
permanezca enterada de éstas con el fin de hacerles seguimiento y control en los entes
territoriales y en los establecimientos educativos, sobre todo cuando esas politicas
permitan alcanzar los estandares de calidad que exige la sociedad moderna.

Respecto a las politicas educativas y su aplicacion en el municipio de
Montelibano —Cdérdoba, no se desconocen los esfuerzos del Ministerio de Educacion
Nacional, por apoyar précticas mas efectivas en el proceso ensefianza-aprendizaje
desde las politicas educativas, a través de lineamientos, material educativo, sugerencias
didacticas, matrices de referencia y actualizacion de componentes curriculares, que
brindan pautas para desarrollar y orientar la construccion de planes de area y practica
pedagogica. Pero a pesar de estos esfuerzos, los aprendizajes de los estudiantes en este

municipio contintan arrojando niveles insuficientes frente a otros.

A pesar de las orientaciones emitidas por el Ministerio de Educacion Nacional
en el departamento de Cordoba se evidencia la necesidad de un andlisis detallado y
sistematico de la implementacion de las politicas publicas educativas, en la medida en
que la calidad de la educacion presenta niveles bajos. Segun Pita (2020) en Cérdoba

las cifras de los resultados de las pruebas externas muestran que el progreso en términos
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de calidad en la educacion no es significativo. A pesar de las reformas del gobierno
colombiano en el sistema educativo y las inversiones en formacion docente, no se

observaron cambios significativos que indiquen una mejora en este aspecto.

Los resultados de las pruebas Saber 11° en 2019 son elementos para el anélisis
de la calidad educativa, porque ubican a Cordoba en el puesto 21 de 32 departamentos
de Colombia, con un promedio de 47,14. Se destaca Monteria (su capital), por ocupar
el puesto 154 del total nacional, con un promedio de 51,37, seguido de los municipios
Sahagun, Montelibano y China (ICFES, 2020) a nivel departamental. Para este mismo
afio se obtuvo que, de los 30 municipios del Departamento de Coérdoba, Buenavista
(promedio 42,73, puesto 937), Ayapel (promedio 42,3, puesto 949), Tuchin (promedio
41,49, puesto 981), San Andrés de Sotavento (promedio 40,61, puesto 1017) y San José
de Uré (promedio 40,39, puesto 1027) integran los cinco municipios con menor
promedio nacional con respecto a los 1.123 municipios que tiene Colombia (ICFES,
2020).

De igual forma, Pita (2020) postula que la politica publica debe encontrar
soluciones a problemas generales y especificos a partir de los principios de inclusion y
representacion mayoritaria, pero muchos problemas sociales surgen de la base de la
piramide, escenarios de participacion donde los gerentes deben desarrollar alternativas
para responder a sus necesidades y resolver problemas mientras entienden el contexto.
En este caso, en el departamento de Cordoba se hace necesaria la reflexién en torno a
las condiciones contextuales de las instituciones educativas para garantizar una

adecuada implementacidn de las politicas publicas educativas.
Este panorama también se evidencia en el municipio de Montelibano -Cordoba,

en donde no existen planes gubernamentales municipales que centren su atencion en

politicas educativas orientadas al mejoramiento de la calidad educativa en el sector
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oficial, solo se posibilita la implementacién de programas propuestos desde el
Ministerio de Educacion.

En el plan de educacion municipal se plantea lo siguiente: el municipio de
Montelibano plantea 9 nueve Lineas de trabajos en su territorialidad, que, pensadas
desde la politica nacional, apuntan a solucionar las inmensas brechas que se han ido
calando entre los distintos sectores de la poblacién como producto de las grandes
diferencias economicas, laborales y de acceso a la educacion que han marcado el
trasegar de sus habitantes (Plan Educativo Montelibano, 2020). Las lineas de desarrollo
que enmarcan el Plan Educativo Municipal de Montelibano giran en torno a:

1. Fortalecimiento institucional

Primera infancia
Educacion de calidad

Cobertura, acceso y permanencia

2.
3.
4,
5. Ciencia, investigacion e innovacion
6. Educacion en el medio rural
7. Educacion para la paz y la ciudadania
8. Educacion para el emprendimiento y la productividad

Las mismas pretenden enfrentar 8 ocho grandes problemas que, desde la
territorialidad, han visibilizado los ciudadanos. Ellas expresan los sentimientos que
embargan a los miembros de una sociedad marcada histéricamente por unas inmensas
diferencias econdmicas y las luchas de territorios que son usados por grupos armados
para la explotacién de cultivos ilicitos.

A pesar de estos esfuerzos en el municipio de Montelibano se identifican las
siguientes problematicas relacionadas con la implementacion de las politicas publicas

educativas:
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Tabla 1. Problemaéticas relacionadas con la implementacion de politicas educativas en

Montelibano

1 Carencia de una politica de calidad que permita direccionar los procesos a corto,
mediano y largo plazo, que faciliten la transparencia, eficiencia y eficacia en la

gestion del servicio educativo.

2  Los resultados educativos no son los esperados, asumiendo la calidad hacia la
trasformacion social, reflejada en una mejor calidad de vida y niveles superiores

de conocimientos, evidenciados en los indicadores de evaluacion del ICFES

3 Lasdiferentes instancias administrativas responsables de la atencién a la primera
infancia no se articulan en la unificacion de una politica local que garantice

atender las necesidades de: cobertura, infraestructura y servicio de transporte

4  El sistema educativo del municipio de Montelibano no cubre el 100% de la

demanda de acceso y permanencia de la poblacion.

5 La ciencia, la innovacion, investigacion y TIC no estan articulados al sistema
educativo de manera integral, en tanto que éstas coadyuven procesos de

formacion de calidad.

6 Todos los indicadores de cobertura y calidad del servicio educativo en el medio
rural indican una enorme brecha entre los resultados esperados y los resultados

reales, brecha muy significativa en relacion con la zona urbana.

7 La escuela no esta impactando vitales problemas sociales relacionados con
violencia urbana y rural, riesgos psicosociales (drogas, prostitucion,
delincuencia organizada, etc.) y con la cultura ciudadana para la paz.

Nota: Plan Educativo Montelibano (2020).

Respecto a los docentes de las instituciones oficiales del municipio de

Montelibano, han dado pasos muy lentos en materia de disefio de estrategias para la
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implementacién de las politicas educativas, en donde la reflexion, la investigacion y
las estrategias didacticas para cambiar el disefio curricular y cambiar la realidad
educativa son aspectos que hoy deben recordarse, sin mencionar la calidad de la
educacion o los avances en el sistema educativo pablico. Si las mejoras no apuntan a
lo mismo, incluir un conjunto de estrategias que tengan en cuenta las necesidades de
todos los actores y el entorno en el que se desarrolla el proceso de formacion y la

poblacién a la que se dirige cualquier proceso de formacion.

De igual forma, desde el analisis de los PEI de las instituciones oficiales del
municipio, especialmente las que fueron objeto de investigacion del presente estudio,
se refleja la inexistencia de un plan de implementacidn y seguimiento a las politicas
publicas educativas emitidas desde el Ministerio de Educacion Nacional, donde se
discutan los cambios en el curriculo basado en competencias, la reestructuracion de los
modelos modernos de aprendizaje basados principalmente en la epistemologia
constructivista, combinado con la exigencia de implementar estrategias activas de
aprendizaje (MEN, 2006), esto deja como resultados que los estudiantes muchas veces
reciben instruccion basada en el conocimiento, en el concepto. La comunicacion parece
ignorar la interpretacion constructivista y su insistencia en que el conocimiento no se

transmite, sino que se construye.

Esto sucede en parte, porque no existe una relacién estrecha entre lo que se
plantea en los documentos oficiales del MEN, las caracteristicas propias de cada
contexto educativo y la apropiacion por parte de los docentes de cada uno de estos
documentos y su incomprensién de los procesos de la gestién académica que permitan
hablar de educacion con calidad (Villada 2012). Por ello, antes de hablar de calidad
educativa, es necesario revisar los procesos de implementacion de las politicas

educativas por parte de los docentes.
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Asi mismo, Montes (2017) quien considera que en la politica educativa se
resalta el desconocimiento de esta propuesta desde los contextos escolares, por tanto,
no tienen gran impacto, lo cual se convierte en aporte importante para el desarrollo de
la presente investigacion, en la medida en que se resalta un aspecto esencial en la
definicion de politicas puablicas educativas como lo es el contexto real de las
instituciones educativas. Por su parte, Robledo, Amador y Nafiez (2019) quienes
expresan que no existe una correspondencia entre las politicas educativas formuladas

y los resultados obtenidos en los contextos educativos actuales.

Pensando en ello se le da vida a esta investigacion, la cual se realizara tomando
como referencia para medir la calidad el ISCE (indice Sintético de Calidad Educativa)
documento fundamental establecido en Colombia para medir este aspecto, el cual se
compone de cuatro componentes: progreso, desempefio, eficiencia y ambiente escolar,
por tal motivo surge la siguiente pregunta de investigacion.

1.2. Formulacion de la pregunta de investigacion

¢ Como influyeron las politicas publicas educativas en la calidad de la educacion
basica primaria en las instituciones educativas oficiales del municipio de Montelibano
Cordoba en el periodo 2002- 2018?

1.3. Proposicion

Las politicas publicas educativas establecidas en Colombia durante el periodo
2002-2018 influyeron directamente en la mejoria de la calidad educativa en la
educacion basica primaria de las instituciones educativas oficiales del municipio de

Montelibano Cérdoba
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1.4. Propdsitos
1.4.1. Propdsito general:

Analizar la influencia de las politicas publicas educativas colombianas en la
calidad de la educacion bésica primaria en las instituciones oficiales del municipio de
Montelibano — Cérdoba, en el periodo 2002 — 2018.

1.4.2 Propositos especificos:

» Determinar las politicas publicas de educacion establecidas en la basica primaria en
Colombia desde el 2002 hasta el 2018

» Comprender los fundamentos de orden politico, social y econdémico que han
caracterizado a las politicas publicas educativas en educaciéon bésica primaria del

municipio de Montelibano — Cérdoba en el periodo 2002- 2018.

» Proponer lineamientos tedricos — practicos - operativos orientados al mejoramiento

de la calidad educativa en basica primaria.

1.5. Justificacién e Impacto

En todas las épocas los sistemas educativos, en cumplimiento de las politicas
educativas, se ha considerado como los responsables de dar respuesta a las exigencias
que la sociedad le hace para la formacion de hombre que ésta requiere. De ahi que la
educacion se enfrenta hoy a constantes retos como consecuencia de las exigencias que
el desarrollo cientifico y tecnoldgico y los sistemas politicos le imponen, lo que le

obliga a la busqueda de diversas vias que propicien, a partir de las condiciones de cada
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contexto, cumplir los requerimientos actuales de una educacion de calidad, inclusiva y

equitativa.

Es decir, las politicas publicas en el campo educativo se asumen desde una
postura epistémica, donde se contemplen las necesidades y problemas de la poblacion
en general, considerando el sinnimero de aspectos que conforman la educacion. Por
tanto, no se hace referencia a la construccion de una educacion nueva, sino a la
articulacion de los avances cientificos y tecnoldgicos a los procesos escolares (Morin,
2004). Dichas politicas tienen la obligacion de garantizar el beneficio a toda la
poblacion que recibe el servicio educativo, tomando como punto de referencia la
formacion integral de los estudiantes.

Aunque, el sistema educativo de Colombia ha sido objeto de criticas en afios
recientes, de parte de entes internacionales relacionados con la educacién como la
OCDE, OEl, debido a los bajos resultados en las pruebas estandarizadas que se aplican
en el pais. De manera especifica, o que concierne al desempefio que han tenido los
estudiantes en el nivel basica primaria. Sobre esto, Montes (2019) afirma que este nivel
academico es el cimiento de los aprendizajes de los estudiantes y definen el buen
desempefio de los mismos en los otros niveles. Es decir, existe una problemética en
todo el pais relacionada con el desempefio académico que se resalta en los informes de

los entes internacionales que orientan la formulacién de las politicas educativas.

A partir de lo anterior, el presente estudio enmarcado en la linea de
investigacion educacion y sociedad que ofrece la universidad, la cual impactara en la
revision de las politicas publicas en pro del mejoramiento de la calidad educativa del
municipio de Montelibano — Cérdoba - Colombia, considerando que en el campo
académico se hace necesaria la revision y evaluacion continua de la pertinencia de las

politicas educativas y que dan respuestas a las expectativas de formacion que requieren
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las personas para su exitoso desempefio en una sociedad cada vez mas demandante.
También se crea un impacto positivo en la tarea del sistema educativo colombiano
relacionada en tener como referente una investigacion donde se sugieren tener en
cuenta ciertos lineamientos para la formulacién de unas politicas publicas educativas
que garanticen el derecho a la educacion de todos los nifios y adolescentes del territorio,
con una formacion de calidad que fortalezca sus capacidades cognitivas y de
comprension. De igual forma, se generara un impacto en la calidad educativa del pais,
la cual es fundamental en el proceso de la educacién, esta se alcanza cuando los

procesos satisfacen las necesidades del individuo y de la sociedad en general.

Pita (2020) afirma que las politicas educativas deben estar alineadas con las
realidades sociales, politicas, econdémicas y culturales de los paises y ser progresivas,
coherentes y consistentes. Ademas, a medida que avanza el desarrollo de la educacion
nacional, se debe cambiar la politica. Estos cambios plantean enormes desafios para
los formuladores de politicas en su lucha por gestionar las mejoras en el sistema
educativo. No tiene sentido tener en cuenta la politica educativa del sistema educativo
o el desarrollo de directrices curriculares, si las necesidades del entorno y de la
poblacion no se tienen en cuenta en el curso de la educacion superior, como se pretende.
En todos los casos, se debe tener en cuenta la formacion de sujetos auténomos, criticos,
interactivos, participativos y politicos, derivados de sus dificultades y la

implementacidn de estrategias acordes a la realidad social que pretende mejorarla.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la politica nacional y la gestion
educativa crean una relacion dinamica en la formacion y el aprendizaje, siendo el
resultado de una educacion justa y de calidad, ya que el verdadero propésito de la
educacion para lograr la eficiencia, social, econémica o politica, es la igualdad. Para

lograr este objetivo, la administracion publica nacional debe velar por el cumplimiento
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de la politica educativa sobre la base de un seguimiento y evaluacion continuos. En
este sentido, se enfatiza la necesidad de capacitar y educar a los lideres politicos del

pais.

En otra instancia, es oportuno traer a discusion lo establecido por el MEN
(2018) donde exponen que la incorporacién de la calidad de la educacién en la agenda
politica es comprensible en tanto es necesario adecuar los sistemas educativos a las
nuevas situaciones sociales, econdémicas, politicas y culturales que se experimentan a
nivel global, asi como a la emergencia de la sociedad del conocimiento que reclama
aumentar el potencial cientifico y tecnoldgico de los paises para competir en la
economia global y formar para el ejercicio de la ciudadania.

Asi mismo, es necesario establecer que la evidencia de la anhelada calidad
educativa aun se encuentra en proceso desde la perspectiva de la evaluacion en la
dindmica del sistema educativo colombiano, en la medida en que la labor realizada por
los docentes de nuestro pais no esta logrando el objetivo trazado en las reformas
educativas en lo relacionado con la busqueda de un desempefio académico aceptable
por parte de los estudiantes de educacién basica y media, segun los indicadores que son
presentados en los resultados de pruebas y test nacionales e internacionales, pero que

han de trascender en la vida de los actores del acto educativo (Gonzales et al., 2019)

Con la realizacion de la investigacion se aportard a la tarea del sistema
educativo colombiano relacionada en tener como referente una investigacién donde se
sugieren tener en cuenta ciertos lineamientos para la formulacion de unas politicas
publicas educativas que garanticen el derecho a la educacion de todos los nifios y

adolescentes del territorio, con una formacion de calidad que fortalezca sus
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capacidades cognitivas y de comprension. De igual forma, se generara un impacto en
la calidad educativa del pais, la cual es fundamental en el proceso de la educacion, esta
se alcanza cuando los procesos satisfacen las necesidades del individuo y de la sociedad

en general.

En ese orden de ideas, hablar de un eficiente sistema educativo implica incluir
a todos los involucrados en el desarrollo de los procesos de formacion (padres de
familia, docentes, directivos, estudiantes y el contexto) con la meta de garantizar la
implementacion de las politicas publicas educativas para fortalecimiento de las
debilidades en cuanto al método didactico, empleado en la ensefianza desde una
perspectiva interactiva y generadora de habilidades pertinentes que direccionen el

perfeccionamiento de la calidad del sistema de formacién colombiano.

Ademas, la implementacion de una adecuada politica educativa garantizara la
formacion de habilidades metacognitivas de los estudiantes, motivara y orientara la
eficacia del desarrollo de los procesos educativos en las diversas instituciones, para que
los estudiantes puedan alcanzar buenos logros académicos y progresos significativos.
Un sistema educativo acorde con la globalizacion actual exige a la sociedad avanzar en

todos los ambitos.
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Capitulo 11: FUNDAMENTACION
TEORICA DE LA INVESTIGACION
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2.1. Bases Tedricas, Investigativas, Conceptuales y Legales
En esta seccidn se realizard un analisis de los fundamentos teoricos que

respaldan la presente investigacion.

2.1.1. Bases Teoricas
2.1.1.1. Modelo Educativo Colombiano

La Constitucion Politica de 1991 y la Ley General de Educacion, ley 115 de
1994, establecen la politica educativa como ideal de ciudadano y ciudadana
colombiano. La legislacion y la politica administrativa colombiana tienen como
derecho fundamental del ser humano a acceder a la educacién y es obligacion del estado
garantizarla con calidad, pertinencia y cobertura, prestarla de manera equitativa en

todos los sectores y grupos humanos.

Desde los fundamentos teoricos del sistema educativo colombiano se considera
el proceso de ensefianza aprendizaje como un cambio de naturaleza permanente, ya
que el profesor introduce el cambio en los alumnos a través de técnicas como el
desarrollo de habilidades especificas, el cambio de algunas actitudes o la comprension
de una ley cientifica especifica que operan detrds de un entorno de aprendizaje
(Sequeira, 2012). Sin embargo, para ser un alumno activo cada estudiante espera ser
tratado como un alumno adulto que tiene algun derecho sobre el ambiente de
aprendizaje en forma de hacer preguntas y aclaracion de dudas (Michael, y Modell,
2003). Es decir, los estudiantes esperan ser duefios de la sesidn de aprendizaje. Ademas,
los estudiantes también quieren que su instructor sea cooperativo y con sentido del
humor que ensefie de forma clara y que suela utilizar ejemplos relevantes para que el
material del curso que se ensefia sea facil de comprender, algo que, en mi opinién, se

exige cada vez mas en las aulas de hoy en dia.

Es responsabilidad del profesor garantizar que se produzca una interaccion

regular entre las capacidades humanas basicas de un alumno y las tecnologias
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inventadas culturalmente para que finalmente se produzca una mejora en sus
capacidades cognitivas. De acuerdo con los principios de esta teoria, el uso de la
interaccion en clase, el juego de roles y la simulacién visual de los alumnos en forma
de graficos, tablas y periodicos en los que se ofrece informacion sobre diversas

cuestiones empresariales y financieras.

Los profesores necesitan utilizar varios recursos en el proceso de aprendizaje
que pueden incluir ordenadores, libros, pizarra inteligente equipo, artefactos, pizarra,
altavoces especiales, juegos, programas informaticos, etc. Cuanto mas interactiva es la
clase, mas se implican y motivan los alumnos para mejorar sus experiencias de
aprendizaje. Ciertos métodos de ensefianza pueden ser muy Utiles para ciertos alumnos
y pueden ser defectuosos para otros. Por lo tanto, se recomienda utilizar un aprendizaje
mixto junto con el aprendizaje experimental que han sido muy Utiles para mejorar la

experiencia de aprendizaje y la reduccién de los problemas de interrupcion en el aula.

Los resultados del aprendizaje también dependen de los tipos de alumnos. En
un aula, en concreto, hay ciertos tipos especificos de alumnos. Uno de ellos es el grupo
de auditivo que se siente mas seguro al recibir e interpretar los estimulos auditivos.
Esta categoria de alumnos es la que mejor se beneficia de las instrucciones que reciben
los estudiantes a través de las clases magistrales, las sesiones de debate y las sesiones
de grupo. En este contexto, (Aldair, 2009) opina que la calidad de la ensefianza y el
aprendizaje a menudo se ve comprometida debido a la falta de actualizacion constante

de los conocimientos sobre la materia o el tema.

Otra categoria de alumnos en el aula es la de los alumnos visuales, que
responden mejor a los estimulos visuales de aprendizaje. Ademas de aprender de estos
estimulos visuales, también aprenden observando lo que hacen los demas en una sesion
de aprendizaje. Esta categoria de alumnos aprende mejor cuando se les proporcionan
estimulos visuales de aprendizaje como graficos, diagramas, imagenes o férmulas

escritas en la pizarra. Suelen ser creativa a la hora de aplicar los resultados de su
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aprendizaje, es observadora por naturaleza y no se distrae con facilidad (Gilakjani,
2012).

La tercera categoria de alumnos que suele encontrarse en una sesion de
aprendizaje en el aula es el alumno cinestésico. Los alumnos de esta categoria se
sienten mas comodos aprendiendo mediante aprendizaje practico en lugar de visual o
auditivo. Por lo tanto, aprenden mejor cuando los profesores les dan instrucciones a
través de actividades fisicas. En la mayoria de los casos, también presentan los
resultados del aprendizaje a través de actividades fisicas (Leopold, 2012).

Relacionando el proceso de ensefianza aprendizaje y el curriculo, se puede decir
que de acuerdo con Codrica y Dinerstein (2009) el curriculo esta intrinsecamente
asociado los problemas sociales de cada poblacion por lo que debe poseer una serie de
principios esenciales, como lo es su caracter publico toda vez que le posibilita a la
comunidad sostener una comunicacion que consienta el debate y coadyuve a la
comprensidn entre las instituciones publicas y lo que demanda la sociedad. A su vez,
debe asumirse en un marco referencial que contenga las especificaciones o factores
importantes para el perfil de los educadores, y las estrategias 0 mecanismos que deben
utilizar en su practica docente; sin olvidar un alto grado de pertinencia en cuanto al
contexto, por lo que requiere de flexibilidad, donde se pueda desarrollar la
retroalimentacion, que permita reestructurar algunos elementos con la finalidad de

alcanzar los propdsitos curriculares plasmados desde el inicio de su disefio.

El curriculo conlleva una serie organizada de vivencias de aprendizaje que de
manera intencional son articuladas con el objeto de construir el conocimiento
planificado, para lo cual es necesario que se relacionen dos aspectos, el disefio y la
aplicacion los cuales requieren conceptualizacién sobre la realidad del conocimiento.
En ese sentido Casarini (2010) afirma que el curriculo se debe concebir mas como un
proyecto que como un plan académico, toda vez que ya no se esta limitando el concepto

solo a la seleccion y orden del contenido a desarrollar, sino que, permite visualizarlo
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como la propuesta que condiciona lo que ocurre en el salon de clases, orientando el
quehacer del educador el cual se retroalimenta con lo plasmado en la propuesta

curricular inicial.

La estructura del curriculo est4 cimentada en la conceptualizacion que se asuma
del mismo, el cual orienta la toma de decisiones en concordancia con los criterios y
componentes del disefio y desarrollo curricular, con el objetivo de asegurar que sea
pertinente y coherente con las demandas econdémicas, culturales, sociales, cientificas y
tecnoldgicas de los distintos contextos socioculturales de acuerdo con su evolucion,
respondiendo al requerimiento de la sociedad, por lo que se constituye en el vinculo

entre ésta y la escuela.

La elaboracion de curriculo esta predeterminada por un conjunto de elementos
que la guian a la vez que condicionan las disposiciones que se toman en el desarrollo
del proceso de estructuracion y ejecucion. Como camino de convergencia al tema de
los factores determinantes en el disefio del curriculo, es importante ubicarse bajo tres
perspectivas, que pueden entenderse como divergentes pero que presentan conexiones
trascendentales cuando se vinculan al tema curricular. Estas perspectivas son la cultura,

el aprendizaje y la experiencia practica.

En cuanto a la cultura y el curriculo, es preciso resaltar que constantemente se
esta ante la disyuntiva de lo que es una buena sociedad y el rol que cumple la educacion
para alcanzar estos ideales, por ello, el curriculo se ha constituido en el proyecto de las
instituciones educativas que posibilita que se materialicen modelos académicos que
coadyuven a la formacion integral del ser humano y de la sociedad que se aspira.
(Ramos, 2010). Por tanto, el curriculo académico se asume como la finalidad de las
reestructuraciones y reformas educacionales que se discuten en nombre de la eficiencia
social y economica, toda vez que se instituye el espacio donde se agrupan y despliegan
las luchas alrededor de los divergentes significados de lo social, lo educativo y lo

politico.
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De igual modo, la experiencia préctica y el curriculo son dos elementos que
estan interconectados, ya que no se puede concebir el disefio y estructuracion de un
curriculo en base a la abstraccion e idealizacion, sino que debe estar ligado la realidad
practica con el objeto de contemplar todos los factores del caso especifico en el que
sera implementado. De acuerdo con Ramos (2010) la mayoria de las teorias de las que
proviene el curriculo son teorias de las ciencias sociales y de la conducta, por ello, es
necesario reconocer la importancia de examinar el quehacer docente cuando se
enfrentan a conflictos complejos en su cotidianeidad en el salon de clases, para entender
cdémo usan el conocimiento cientifico y sus competencias y capacidades intelectuales,
como se afrontan situaciones inciertas y novedosas, como elaboran y transforman los

habitos, aplican estrategias y métodos de ensefianza y como dinamizan su practica.

Estos tres elementos son primordiales para la elaboracién de un curriculo,
donde la cultura incide en su estructuracién actuando como transmisor de factores
culturales que coadyuvan la comunicacion y socializacién y como eje transformador
del curriculo en un sistema de formacion de ciudadanos ejemplares. A su vez, las
teorias del aprendizaje contribuyen con informaciones que determinan las decisiones
relacionadas con el disefio del curriculo, vy, la trascendencia de tener en cuenta el

analisis sobre la experiencia practica en la configuracién del mismo.

El curriculo se constituye en el vinculo que posibilita promover y desarrollar la
interrelacion entre las instituciones educativas y el contexto, lo que implica también la
correlacion entre la teoria y la practica. En ese sentido Malagon et al. (2019)
manifiestan que el curriculo se debe analizar desde dos acepciones, de un lado, la
relacion teoria préactica en el proceso educacional y del otro, la relacion entre educacion
y sociedad; lo cual, exige que el curriculo no se asuma unicamente como un proyecto
0 el camino que materializa el vinculo entre la sociedad y la educacion, sino que

también recobra importancia el quehacer docente.
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A continuacion, se presenta el esquema de organizacion del Sistema Educativo
Colombiano, acorde con la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion
(CINE), aprobada por la Conferencia General de la UNESCO. La Ley General de
Educacién de Colombia, Ley, 115 de 1994, en su articulo 2° afirma que la educacién
en colombia se refiere a la instruccion cognitiva que se imparte en las escuelas
colombianas, en los niveles establecidos, con el objetivo de promover los aspectos

culturales, cientificos, tecnologicos en pro del desarrollo de la sociedad.

e La educacion formal tiene su lugar de desarrollo en las escuelas autorizadas
por el gobierno, de acuerdo con los niveles educativos que se definieron en
Colombia, preescolar, basico, media y superior, tiene como propdsito formar a
ciudadanos con conocimientos y personalidad rica en valores éticos.

e La educacion no formal, cumple el objetivo de complemento o actualizacion
de los conocimientos adquiridos en la educacion formal, especificamente se
orienta hacia la formacion laboral de las personas, es ofrecida en el pais por
cerca de doce mil centros de educacion no formal de muy diversas
caracteristicas, como el Sena, que atiende a mas de un millén de alumnos por
afio en cursos cortos de actualizacién y perfeccionamiento, y cientos de
pequefias instituciones dedicadas a la capacitacion en artes y oficios
especificos, 0 a la validacion de la educacion primaria y secundaria.

e La educacion informal, se define como el &mbito en que se realizan
aprendizajes de manera libre y espontanea. Este componente educativo es cada
vez mayor, ejerce una fuerte accion educativa sobre la sociedad; estd compuesto
por multitud de instituciones y servicios, tiene un gran dinamismo y evolucién

y Su accion no tiene una politica, gestidn o direccion Unica.

La educacion formal se organiza en cuatro niveles: Preescolar, Basica, Media y
Superior. Los niveles, son etapas del proceso de formacion de la educacion formal, con
objetivos definidos por la Ley y se asumen socialmente como indicadores del grado de

escolaridad alcanzado por un ciudadano. El ciclo, es un conjunto de grados de un nivel
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que posee objetivos especificos definidos de acuerdo con la edad y el desarrollo de los
estudiantes; el grado es cada curso que desarrolla un plan de estudios durante un afio

lectivo.

El Preescolar lo conforman 3 grados que se desarrollan en las escuelas
colombianas autorizadas por el gobierno y reconocidas por las entidades territoriales
que respondan a los planes de desarrollo, se presta de forma gratuita en todo el pais. La
educacidn bésica, es obligatoria y gratuita en los establecimientos del Estado; con una
duracién de nueve grados comprende dos ciclos: el de educacion basica primaria con
5 grados, atiende a nifios entre los seis y los diez afios y el de basica secundaria con
cuatro grados, atiende a estudiantes entre los 11 y los 14 afios. Se organiza teniendo en
cuenta el curriculo definido en las areas obligatorias que promueven el conocimiento y

el desarrollo de la personalidad de manera basica.

La educacién media, comprende los grados 10° 11°. Se configura como la
finalizacion de los niveles escolares que se desarrollan en la escuela, permitiendo el
ingreso a la educacion superior donde se formaran profesionalemnte en una carrera
especifica. Tiene el caracter de académica o técnica y, a su término, se obtiene el titulo
de bachiller que habilita al educando para ingresar a la educacion superior en cualquiera
de sus carreras. De acuerdo con el Decreto 3112 de 1997 el Ministerio de Educacion
Nacional ha llevado a cabo la reestructuracion de las escuelas normales en Colombia
lo cual implica dos afios de formacidn postsecundaria. La educacion media cuenta con

las modalidades de media académica y media técnica.

La educacion superior es un servicio publico cultural, inherente a la finalidad
social del Estado. La Ley 30 de 1992 organiza el servicio publico de la educacién
superior y lo define como un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las
potencialidades del ser humano de una manera integral. Se realiza con posteridad a la
educacion media y tiene por objeto el desarrollo de los alumnos y su formacién

académica o profesional. El Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
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Superior (ICFES) es el organismo encargado de dirigir la educacion superior en
Colombia.

Son aceptadas como instituciones de la educacion superior las Instituciones
Técnicas Profesionales, las Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas y las
Universidades. Las instituciones tecnicas profesionales son aquellas facultadas
legalmente para ofrecer programas de formacion en ocupaciones de caracter operativo
e instrumental y de especializaciones en su respectivo campo de accién, sin perjuicio

de los aspectos humanisticos, propios de este nivel.

Las Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas, son aquellas
facultadas para adelantar programas de formacion en ocupaciones, programas de
formacion académica en profesiones o disciplinas y programas de especializacion. Son
universidades las reconocidas actualmente como tales y las instituciones que acrediten
su desempefio con criterio de universalidad en las actividades de investigacion
cientifica o tecnologica, la formacion académica en profesiones o disciplinas y la
produccion, desarrollo y transmision del conocimiento y de la cultura universal y

nacion.

Este esquema de organizacion del Sistema Educativo Colombiano es
evidenciado a través de un modelo desarrollista donde lo que se busca es un estudiante
constructor de su propio conocimiento. Este modelo es producto de una sociedad
industrial, cientifica y técnica donde lo que se favorece es el conocimiento, la
comunicacion, la produccién, consumo ilimitado, las economias emergentes, etc., todo
esto conlleva a que se busquen y alcancen estandares de desarrollo y un modelo

centrado fundamentalmente en el desarrollo de competencias.

2.1.1.1. Las politicas publicas educativas
El estado formula politicas que promueven el desarrollo o materializacion de

sus propuestas en diferentes campos de la sociedad, especificamente en la educacion
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se definen politicas como un pilar esencial en funcionamiento de una nacion. Estas
politicas se relacionan de manera directa con las necesidades o problemas que afectan
la poblacion y son orientadas por los entes internacionales que regulan el campo
educativo. Por eso, se hace necesario al reflexionar sobre la educacion en Colombia,

desde el impacto de las politicas publicas educativas.

Al respecto, se puede decir que en Colombia con su independencia se inicié la
formulacién de politicas que ayudaran en la construccion de una nacion solida,
promoviendo el camino educativo como fuente para el desarrollo individual y social.
A pesar de esto, se ha presenciado el privilegio de la formacion para el trabajo o mano
de obra a bajo costo, por encima de la formacion profesional, debido al enfoque que ha
prevalecido en los gobiernos neoliberales. Es decir, se brinda y se recibe educacion
para cumplir con un trabajo especifico a bajo costo.

Desde la perspectiva de Zorrilla (2010) las politicas educativas se implementan
a partir de acciones permanentes que guardan relacion con la planeaciéon y las
dinamicas sociales y educativas del pais, enfocadas hacia el fortalecimiento del
componente social, considerando los distintos cambios que se presentan en el mundo
y que exigen estar a la par de los mismos, para no estar rezagados en el desarrollo

cientifico y tecnologico que marca las dinamicas de la actualidad.

Segun Diaz (2001) las politicas educativas también se asumen como un sistema,
en donde se analiza el problema gue se presenta en la sociedad y exige cambios. A
partir de este analisis, se formulan planes de intervencion o politicas que ayuden a
enfrentar dicho problema, posteriormente a su implementacion se revisan los resultados
y se definen acciones de mejoramiento permanente. La formulacion de politicas
educativas se fundamentan en aspectos legales, elementos sociales y metodologicos
que definen la situacion a enfrentar o la problematica a solucionar, caso especifico el

campo educativo del pais.
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Sobre esto Castellar (2017) afirma que la planificacion e implementacion de
las politicas en educacion implica involucrar a toda la poblacion, ya que es un aspecto
que afecta a todos, es decir, la causa que genera la aplicacion de las planes
gubernamentales en el campo académico genera efectos sobre la sociedad en general,
por tanto todos tienen la obligacion de estar revisando dicha aplicacion. Los aspectos
a considerar en ese analisis se refiere a la calidad, cobertura, curriculo, estructura,

costos y desercion.

Asi mismo, lo expres6 Gémez (2010) las politicas educativas exigen definir sus
propdsitos a partir de las necesidades insatisfechas de la poblacion proponiendo su
intervencion a corto, mediano y largo plazo. Ademas, es necesario establecer la forma
en que se hara seguimiento y control a las mismas, su efecto y las posibles acciones de
mejoramiento, de tal forma que se pueda mejorar de manera permanente a medida que

se avanza en el proceso de materializacion de las politicas definidas.

La tematica de las politicas educativas la integran diferentes elementos que
cumplen funciones especificas y que deben asumirse desde la integridad de los mismos.
Por tanto, los entes gubernamentales se ven obligados a revisar las decisiones
gubernamentales tomando como referente los problemas sociales que se evidencian en
el territorio y que buscan el bienestar de toda la poblacion y la satisfaccion de todas la

necesidades que se presentan.

En coherencia con lo anterior, parafraseando a Rivas (2004) se puede considerar
que comprender de manera correcta las politicas educativas exige analizar la
importancia de todos sus elementos que intervienen en su estructuracion, por una parte
las consideraciones académicas de los sectores politicos que son los encargados de
tomar las decisiones; por otra parte, el ejercicio profesional de los docentes, sobre
quienes recae la responsabilidad de poner en practica las politicas emitidas. Igualmente,
es necesario tener en cuenta los intereses gubernamentales que orientan la definicion

de las politicas.
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Las politicas educativas, comprendidas como las acciones que realiza el estado
respecto a la educacion que se presenta en la actualidad, al respecto Vergara y Ferreyra
(2013) expresan que diversos elementos intervienen en la formulacion de las politicas,
entre los cuales se destaca los problemas que afectan a la sociedad, las diferencias que
existan entre los sectores y las opciones de solucion. De igual forma, Avendarfio, Paz y
Rueda (2017) reconocen la presencia de algunos instrumentos que promueven el

cumplimiento de los objetivos en la materializacion de las politicas educativas.

El componenete legal define la relacion existente entre la normativa vigente y
los objetivos gubernamentales en materia de educacion, ademas establece la manera en
que se financia la puesta en préactica de las politicas educativas, desde la formulacién
de proyectos que buscan el beneficio de la sociedad en general. Los instrumentos se
convierten en elementos necesarios para la aplicacion de politicas educativas y la
busqueda de alternativas que promuevan la construccion de una sociedad a la parte de

un mundo cambiante.

2.1.1.1.1. Politicas publicas: Bases legales

Tal como lo expresa Salamanca (1994), las politicas publicas constituyen el
puente entre el gobierno y la sociedad para la definicion de los lineamientos que
permitirian su direccion o establecimiento de los diversos cursos de accion a ser
asumidos; razon por la cual podrian concebirse como el conjunto de directrices
sustentadas en las leyes y planes de desarrollo que posibilitarian emprender acciones
en la busqueda del bienestar, asi como la promocidon y la garantia de los derechos de

los ciudadanos.

Estos derechos se deben manejar en un contexto democréatico, donde participen
todos los actores sociales en lo referente a las politicas publicas, para que de esta
manera se oriente su gestion, con el fin de hacer el control de la vida ciudadana, en bien

de todos, desde los diferentes ambientes de la vida publica y de la sociedad en general.
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El panorama actual de América Latina, muestra profundas transformaciones en
sus sistemas politicos, econdmicos, sociales y educativos, siendo este ultimo el campo
que ha generado mayores tensiones e incertidumbres en las comunidades, por ello, para
poder comprenderlo es necesario atender las diversas formas como las politicas
publicas han sido permeadas por el contexto de la globalizacion, dando lugar a que
autores como Veldzquez (2009) afirmen que la politica publica es un elemento que
promueve la integracion de acciones desde la participacién publica y el aporte de todos

los actores sociales

Segun lo anterior, el concepto de politica publica para su aplicacion requiere de
la participacion directa de los ciudadanos, garantizando asi el ejercicio de una
democracia amplia y constructiva garante de los Derechos Fundamentales de las

personas.

Asi mismo, Pulido (2011, p. 9), considera que existen dos tipos de politica
publica: “[...] Una, de tipo expansivo, orientada a repartir los beneficios del desarrollo
en el conjunto de la sociedad y, otra, de tipo transformista, derivada de los efectos
nocivos del desarrollo, que intenta tender un puente hacia los sectores menos

favorecidos”.

Sin embargo, es bien sabido que en los paises en vias de desarrollo, ambas
perspectivas se han visto truncadas por las mas diversas razones. Las expansivas,
porque confunden el bien puablico o general, con el bienestar de unos pocos; y las
transformistas, porque no han logrado cerrar significativamente la brecha entre pobres
y ricos: las transformaciones propuestas se han quedado en un terreno superficial y con

el paso del tiempo ahondan mas las diferencias entre unos y otros.

Por otro lado, es necesario reconocer la relacion dialéctica que existe entre
politica y politica publica, si se quiere que la discusion y la accion repercutan
positivamente en las comunidades. Si bien ambas remiten directamente a las relaciones

de poder que existen en los organismos publicos que toman decisiones, la politica
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publica es fruto de las tensiones de poder real al interior de ellos, de modo que se
postularén si y solo si los grupos de presién comunitarios se hacen sentir. Y en el mismo
sentido, se puede afirmar que la funcién de los politicos es proponer politicas publicas
y estrategias para llevarlas a cabo, u oponerse a las contrarias si se consideran nocivas
para el grupo de poder que representan. Asi, Estado, gobierno, poder, politica y
politicas publicas, se entrelazan en un todo indisoluble que deja entrever las fuerzas de

los grupos politicos y que repercuten directamente en las comunidades.
En este sentido, el MEN (2014) establece que:

Es importante reconocer y aclarar que las politicas educativas se diferencian de
las reformas educativas, en la medida en que estas Ultimas tienen la pretension
directa de transformar la escuela y la educacion, lo que conlleva a la
reproduccion social de procesos que tienen en cuenta las transformaciones
sociales que permiten cambiar de una sociedad a otra, mientras que las politicas
educativas buscan ser un dispositivo o una estrategia de instauracion del Estado
en la escuela, no pretenden transformar algo, sélo regular y controlar, bien sea
para la satisfaccion de agencias internacionales, de organismos multilaterales

0 para gobiernos, disminuyendo su inversién social en educacion (p.34).

Una educacion, que no esté basada en un modelo econdmico alienado de toda
consideracién ética y humana y de toda inquietud que tenga por légica el mercado, que
lo que gesta es exclusion de sectores cada vez mas en ascenso. Una exclusion que se
estructura fuera y en contra de los valores que va estructurando la sociedad. Entonces,
el sistema educativo debe pensar en insertar un proyecto politico alternativo donde se
eduquen de igual forma para todas las clases sociales y educar de manera integral a los

sujetos.

Los organismos Internacionales han tenido incidencia en las politicas

educativas. Estas politicas publicas educativas tienen su origen en las recomendaciones
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de los Organismos Internacionales, de ahi que estén intimamente unidas a la idea de
politica y de poder, y en esa medida a la de Estado y Gobierno. Sobre todo, en los
paises mal llamados subdesarrollados, o en vias de desarrollo como han intentado hacer
ver en los Gltimos tiempos, cuya Unica fuente de desarrollo ha sido llevar al pais a la
dependencia de créditos para sacar adelante las politicas publicas, teniendo que
someterse a las exigencias de orden econdémico y social que imponen dichos

organismos para garantizar el pago de la deuda externa.

Esta debilidad ha sido aprovechada por el modelo de desarrollo neoliberal que
han impulsado los paises ricos, en compafiia de Organismos Internacionales, quienes
han privilegiado sobre todo una economia de mercado que arrasa con las

manifestaciones de la cultura. Al respecto, Rodriguez (1997, p. 25) expresa:

El neoliberalismo promueve enérgicamente la eliminacion de las funciones
reguladoras del aparato estatal, junto con la desnacionalizacién y privatizacion
de sus bienes y servicios (...) en vez de utilizar al Estado tal como ocurria en
el pasado, este modelo econémico propone que sea el mercado el encargado de
determinar el crecimiento de la produccién, distribucién, renovacion

tecnoldgica e, incluso, de las necesidades sociales.

De lo anterior surge la concepcion de Estado Comunitario en la que todos los
ciudadanos son participes en la solucion de los problemas, principio bandera en las
politicas publicas educativas, por ello éstas se establecen y controlan centralmente y
no desde la periferia, es decir, desde los paises y organismos como el Banco Mundial
(BM), Banco Internacional de Desarrollo (BID), Fondo Monetario Internacional
(FMI), Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura
(UNESCO), la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), que bajo la excusa de la
calidad y la efectividad, recomiendan lo que debemos hacer. El Estado, que deberia ser
garante del desarrollo de nuestras politicas educativas, pierde su autonomia y pasa a

ser un supervisor de proyectos.
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Como lo sefiala Senarclens (2001), los organismos multilaterales
internacionales, sobre todo las Naciones Unidas, Bretton Woods o la OMC, desde el
fin de la segunda guerra mundial han venido presionando en el desarrollo de los
intercambios internacionales, de modo que cada vez mas solo se den ciertas relaciones
entre los Estados. En sus términos, a una escala mas general, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), igual que el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), GATT/OMC han tenido una funcion

decisiva en la dindmica de la mundializacion.

Las instituciones financieras internacionales, en particular el FMI y el Banco
Mundial, han contribuido a la liberalizacion de los movimientos de bienes, servicios y
de capitales de los paises en desarrollo, recomendando, bajo la égida de los Estados
Unidos, unas politicas de ajustes estructurales que constituyeron una etapa de la
mundializacion. En palabras de Senarclens (2001) las Naciones Unidas y sus
instituciones especializadas han estado siempre comprometidas en la definicion de los

principales desafios de la mundializacién y han contribuido a su avance.

En este sentido, concluye que, ha surgido toda una gama de funcionarios cuya
situacion y privilegios diplomaticos estan garantizados por las disposiciones del
derecho internacional, nueva clase social que se pavonea por todo el mundo como
asesores-consultores de los més variados temas internacionales-globales. Términos
como neoliberalismo, globalizacion, economia de mercado, organismos
internacionales, politicas educativas, se entremezclan asi en un nudo gordiano que es
necesario enfrentar si se quiere implementar modelos educativos pertinentes. La trama
de este nudo, se reduce a un presupuesto: el desarrollo econdmico es el eje de la

sociedad y la educacion es el eje del desarrollo economico.

Para la UNESCO (2005, p.10), por ejemplo, “se ha demostrado amplia y
sobradamente que la mejora de la calidad de la educacion contribuye al alcance de toda

una serie de objetivos en el plano del desarrollo econémico y social”. Es como si la
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cultura solo girara en y a través del eje econdmico. Como lo anota Morin (1995, p.3),

no es mas que:

La idea de que el desarrollo tecnocientifico, econémico, basta para
remolcar, como una locomotora, los vagones de todo el tren del desarrollo
humano, es decir: libertad, democracia, autonomia, moralidad. Pero, lo
que se ve hoy dia, es que es un hecho que estos tipos de desarrollo han
traido muchas veces subdesarrollos mentales, psiquicos y morales...
Pienso que la incapacidad profunda de estos tipos de desarrollo es que
estan basados Unicamente en la cuantificacion, el calculo, y consideran el

bienestar humano Unicamente en términos cuantitativos y monetarizados.

En este sentido, se menosprecia los aspectos humanisticos del desarrollo,
dandole prelacion e importancia a las relaciones economia-empleo-educacion-
competitividad parecen ser las nociones fundamentales que el capitalismo, desde los
afios sesenta, quiere que desarrollemos en las instituciones educativas. Revisadas de
cerca, puede notarse que estas politicas parten del supuesto de que la educacion es para
el trabajo, porque el trabajo es la base de la sociedad. EI desarrollo econémico de una
sociedad depende de lo que laboran sus ciudadanos. Y si no se aplican estas politicas,

no habra empreéstitos para los paises tercermundistas.

En este sentido, el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de
la Educacion (LLECE), coordina la Oficina Regional de Educacion de la UNESCO
para América Latina y el Caribe y tiene su sede en Santiago de Chile (2008), viene
evaluando el tema educativo y expone los resultados de uno de sus estudios que
revisaba los aprendizajes en Matematicas y Lenguaje en los grados 3°y 6° de la escuela
primaria de 16 paises y se incorporo, con caracter opcional, una prueba de Ciencias en

el grado sexto.

La conclusién hay que entresacarla para poder armar una perspectiva critica de

los resultados, pues pareciera que ciertos datos no importan. Por ejemplo, algo que no
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resaltan: el desempefio estudiantil en América Latina es bajo, con excepcién de Cuba.
Queda claro que nuestros estudiantes no han construido los conocimientos minimos en
matematica, lectura y ciencias, requeridos en esos grados. Si bien todos los paises
latinoamericanos han llenado ya las expectativas del mundo en cuanto a la cobertura
educativa, pues los nifios y nifias van a la escuela primaria en un porcentaje que casi
que llega al 100%, queda la amarga sensacion de ¢a qué van a ella? ;Qué aprenden

alli?

Pero aln mas: las pruebas siguen revelando las desigualdades propias del
continente: en la totalidad de los paises los estudiantes urbanos tienen resultados
superiores a los estudiantes rurales. En la mayoria de los paises los nifios obtienen
niveles de desempefio mas altos en matematica y ciencias que las nifias. Sin embargo,

las nifias obtienen mejores niveles de lectura.

Ahora bien, este estudio y otros posteriores han llevado a concluir que el clima
escolar es el elemento que mayor influencia ejerce sobre el rendimiento. Un ambiente
relativamente arménico, con bajos indices de violencia escolar, donde prime el respeto,
el discurso de los derechos y deberes, la practica de valores, hace que el aprendizaje
escolar se note mas. En esta medida, el estudio concluye que la escuela y su ambiente
es una de las variables mas importantes para la construccion de los aprendizajes. Sin

embargo, no hay politicas publicas que apunten a ello.

En sintesis, el tema de la globalizacion e internacionalizacion del mundo ha
tocado también a las politicas educativas trayendo consecuencias que aun estan por
evaluar en el contexto mundial, pero que no parecen a primera vista muy alentadoras:
cada vez mas el subsistema educacion lo vemos decaer; los cuellos de botella de unos
niveles hacia otros no se superan; ain no se logra incluir a todos los nifios y los jovenes,
al modelo educativo; los indices de pobreza siguen siendo altos, y el progreso, via

educacion, no llega. Culturalmente, puede notarse una clara intromision de visiones
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foraneas en contextos locales, saliendo a relucir la impertinencia de curriculum y

modelos pedagdgicos.

Esta organizacion se presenta a si misma como —donde, desde una perspectiva
regional, se registran hechos, ideas y tendencias en la educacion y se generan
contenidos relacionados. Algunas de las tematicas que aborda este portal son: Politicas
de desarrollo profesional docente, desarrollo de competencias para una gestion escolar
de calidad y contribucion del sector privado a la mejoria de los logros de aprendizaje y
efectividad de las escuelas. Aqui pueden encontrarse, ademas, vinculos a portales y
sitios de organizaciones, redes y personas, interesadas en contribuir a la mejoria de la
calidad y equidad de la educacién mediante: La identificacion, andlisis y divulgacion
de buenas précticas en campos estratégicos del cambio educativo. Asi lo expresa la
Conferencia Mundial de la UNESCO (2009), cuando apunta sobre la necesidad de la
cooperacion entre los paises en estos momentos en que el mundo presenta problemas

sociales, politicos, econdmicos y ecoldgicos Yy esto es un reto para la educacion.

Al concluir, parece que la educacién para el trabajo, para el progreso, para
sostener la economia mundial, para tener competencias y habilidades propias del
mundo global, no han tocado a los paises mas pobres del mundo. De alli se puede
deducir que tal vez estos paises se han ido por el lugar equivocado cuando han sido
obligados a aceptar estas politicas. Es dificil esperar curriculum pertinentes en nuestras
instituciones educativas cuando las politicas vienen dadas desde el desconocimiento
total del contexto local, cuando nuestros Estados importan teorias, métodos y
estrategias para dirigir la educacién que debe servirnos para salir del atraso y
subdesarrollo en que nos encontramos. No es posible exigir calidad cuando las politicas
educativas no satisfacen las necesidades reales de las instituciones y de la comunidad
educativa; cuando se implementan acciones sin investigaciones contextualizadas que

arrojen datos para una planeacién, ejecucion y evaluacion de nuestros curriculum.
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Y asi, entre ensayo y error, los docentes van construyendo sus propias
estrategias, van implementando acciones desde las cuales suponen que interpretan las
exigencias estatales, pues tampoco se implementan las politicas de formacion
profesoral. La mayoria de las veces siguiendo ordenes verticales de Rectores que estan
pasando por la misma situacion. El resultado: una teoria del curriculum importada, bien
expresada en los libros de texto, y unas practicas educativas del magisterio que intentan

dar cuenta de ello sin comprenderlas, pues su contexto le habla de otra forma.

2.1.1.2. Calidad educativa, una perspectiva desde la teoria

La educacion se ha fijado metas, fundamentadas en la normativa vigente, que
propenden por su calidad y ayudan a mejorar las condiciones de vida de la poblacion
en general. Para ello, en palabras de Sandoval (2014) se han sugerido cambios que
contribuyen a resignificar las practicas pedagogicas, los procesos escolares, los
recursos pedagogicos, los ambientes escolares e incluso la pertinencia de los curriculos,
con el objeto de que los miembros de las instituciones educativas logren acordar la
manera mas adecuada de llevar a cabo la formacidon de los estudiantes en términos de
integralidad, es decir, no solo atendiendo al caracter académico sino también al
desarrollo de las habilidades y competencias sociales que les permitan tomar posiciones

y decisiones en la sociedad.

Una sociedad con altos niveles de calidad en la educacion implica
indispensablemente que se lleven a cabo una serie de pasos durante los procesos de
ensefianza aprendizaje desde la formacion inicial donde deben intervenir activamente
todos los participantes en esta relacion por lo que el avance de los pueblos esta
intrinsecamente relacionado con los procesos formativos que se desarrollen en funcion
de politicas publicas educativas orientadas a que cada vez se vayan superando los

propdsitos alcanzados y se disefien nuevos retos a corto mediano y largo plazo.
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En coherencia con lo anterior, en palabras de Martinez (2010), la calidad
educativa se fundamenta en la correspondencia existente entre la capacidad de las
instituciones de educacion y los resultados que obtienen acorde con los medios que
cuentan, para lo cual se establece un indicador de capacidades y diversos de resultados
que evidencien la correlacion entre la mision y los resultados de estas, principalmente
con los contenidos relacionados a formacion y produccion, dentro de los cuales se
encuentran los resultados de la prueba saber. Por lo que la calidad de la educacion esta
relacionada con la eficiencia, la eficacia, con la perspectiva de los participantes del

proceso académico y con el logro de los objetivos planteados.

Teniendo en cuenta lo anterior y que actualmente el mundo se encuentra ante el
fendmeno de la globalizacion, el cual afecta no solo aspectos econémicos sino también
sociales y culturales, donde la educacion no es inmune, ya que las politicas educativas
deben estar orientadas hacia las exigencias que se imponen. Por ello, segun los
postulados de Ledn (2004) se hace necesario establecer estandares concisos acorde con
los requerimientos internacionales para que una vez se presenten los resultados de las
pruebas internacionales por medio de las cuales se miden calidad educativa se
homogenicen las competencias educativas para que en virtud del mercado global, el

Estado cumpla con su deber de garantizar el derecho a la educacion.

Ahora bien, desde las ultimas décadas y con el avance de la sociedad, segln
Arias (2007), se ha impuesto el tema de la globalizacion no siendo la educacion y su
calidad una excepcion, por lo que en el marco internacional se ha presentado un
desarrollo en torno a las politicas educativas y su concepcion, de tal forma que
organismos internacionales y regionales han venido asumiendo un papel trascendental

en las politicas publicas referentes a educacion.

Estas entidades han incrementado su aporte en eventos educativos y formacion
del personal docente principalmente en los paises subdesarrollados, configurando un

discurso internacional en lo referente a politicas educativas, creando asi relaciones de
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dependencia hacia las grandes potencias. Desde el punto de vista de Palomo (2012), el
objetivo de estas entidades es que el recurso humano de estos paises en desarrollo sea
cada vez mas competitivo lo que conlleva a que el nucleo sobre el cual se fundamenten
para mejorar las condiciones sociales al servicio de la competitividad en el campo

econdmico mundial sea el concepto de calidad.

En el mismo sentido, segn Oreja y Vior (2016) en América Latina, el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo han establecido como uno de los
pilares esenciales de las reformas educativas la mejora de la calidad la cual, segln
ellos, debe ir ligada a la necesidad de crear y ejecutar sistemas de evaluacion a todos
los integrantes del proceso educativo, es decir, estudiantes, docentes y colegios; asi
mismo, hacen hincapié en la necesidad que las instituciones logren un aprendizaje para
todos aunque esto no implique ensefianza para la escuela, es decir, aclara las
diferencias que existen entre escolarizacién y aprendizaje y la relevancia de este en los
procesos educativos. Estos entes internacionales dan fe del progreso en cuanto a
escolarizacion de los establecimientos educativos, no obstante, son enfaticos en resaltar
que cuando los estudiantes se someten a pruebas donde hay preponderancia de
aptitudes cognitivas los resultados de los alumnos de las escuelas latinoamericanas son
bajos, pero es preciso anotar que estas capacidades son fundamentales como

mecanismo de desarrollo individual para confrontar los retos de la cotidianidad.

Por su parte, la UNESCO (2008) afirma que es trascendental “contribuir a la
paz y la seguridad en el sistema internacional utilizando como herramientas de cambio,
la educacion, la ciencia, la cultura y las comunicaciones” (p. 6), de modo que se puede
observar su aporte en al campo educativo, promoviendo una vision inclinada hacia la
parte social y no la econémica como otros entes internacionales. Actla en base a
estudios e informes sobre politicas educativas en los que uno de sus pilares es la
calidad; tratando de guiar a los Estados en la basqueda del desarrollo de las sociedades

por medio de la mejora constante en las capacidades humanas.
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A su vez, el Programa de promocion de la Reforma Educativa, tiene como
objetivos desde su creacién la contribucion al mejoramiento de la calidad de la
educacion mediante informes sobre politicas y reformas educativas, dandole
seguimiento al progreso educativo en los paises latinos. Por ello, segin el mismo
PREAL (1998) algunas de sus metas son “establecer estandares para el sistema
educativo y medir los avances en su cumplimiento; otorgar a las instituciones
educativas y comunidades locales mayor control sobre la educacion y responsabilidad
por los resultados” (p. 49); por lo mismo pregonan la necesidad de capacitacion
constante al cuerpo docente, asi como un mayor sentido de pertenencia de los mismos
hacia el lugar y entorno en que laboran, el incremento de la inversion del Estado por
cada estudiante, principalmente de basica primaria y acorde a ello el incremento salarial

de los educandos.

Otro organismo que esta estrechamente ligado a la formacién del recurso
humano es La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), cuyo
objetivo inicial de su creacion es el vinculo existente entre el conocimiento, la
educacién y el desarrollo econémico, por lo que colabora con los estados miembros,
dentro de ellos Colombia, en la formulacién, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas fundamentales para el desarrollo de la capacidad productiva de los paises
latinos. Por tanto, segiin CEPAL (1992), la educacién es la herramienta con que cuenta
la sociedad para potenciar las capacidades que permitan el desarrollo tanto de los
individuos como de las naciones, mediante la comprension de saberes, aptitudes y la

capacidad de invencion.

El Ministerio de Educacion Nacional desde el afio 2015 adoptd el indice
Sintético de Calidad Educativa (ISCE), como una herramienta que permite medir y
mejorar el proceso educativo, en términos de calidad, en todos los ciclos de la
educacion: primaria, secundaria y media. Para el ICFES (2016), el ISCE fue creado a
finales de 2014, con la finalidad de involucrar a las instituciones educativas y a su

comunidad con el objeto de reflexionar sobre los resultados obtenidos el afio anterior
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y consecuentemente establecer metas y disefiar estrategias que permitan conseguirlas,

es decir, crear la cultura de mejoramiento continuo de la calidad de la educacion.

El ISCE, fue disefiado en una escala de 1 a 10, donde 10 es el valor mas alto
que se puede obtener. No obstante, la finalidad del Estado al evaluar la calidad
educativa no radica solamente en centrarse en el desempefio académico de los
estudiantes, por ello el indice, ademas de tomar como referencia los datos de los
resultados de las Pruebas Saber, toma cuenta cuatro componentes cada uno de los
cuales arroja un puntaje, que al sumarlo arrojan el resultado total del ISCE. Estos cuatro

componentes son progreso, desempefio, eficiencia y ambiente escolar.

El ISCE, es esa herramienta disefiada con la finalidad de medir la calidad de la
educacién en Colombia, que permite saber en qué momento nos encontramos, hacia
donde se pretende avanzar y como conseguirlo en todos los ciclos educativos, primaria,
secundaria y media, teniendo en cuenta las caracteristicas de cada nivel (MEN 2018).
Es un referente de los procesos evaluativos de los estudiantes, de la gestion de las
instituciones educativas, asi como el desempefio de los educandos. No obstante, es
preciso resaltar que la calidad educativa no se reduce a estas pruebas estandarizadas,
sino que ademas se hace necesario la formacion teniendo como eje el desarrollo de

competencias para la vida que conforman una educacion integral.

2.1.1.3. Educacion basica primaria en Colombia

La educacion basica primaria le ofrece a las personas las bases esenciales para
la formacion integral, Montes (2017) define la educacion basica primaria como una
etapa basica de la educacién que es un ciclo autbnomo (de distinta duracion segun el
pais), bien una parte de un ciclo mas largo de educacion general. La educacion primaria
puede conducir a otras clases de educacion postprimaria, secundaria o no, o, en algunos

casos, al mundo del trabajo. No corresponde necesariamente, ni se equipara al periodo
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de escolaridad obligatoria, toda vez que la obligatoriedad de los afios de escolaridad

varia de acuerdo con cada pais.

De otro lado, el autor Delgado (2014) manifiesta que la educacion basica es
aquella que posibilita la alfabetizacion adecuada de los nifios, nifias o cualquier adulto
con el objeto de adquirir las capacidades necesarias para aprender a leer, escribir,
realizar calculos elementales y algunos conceptos relacionados con la cultura, por lo
que representa la educacion primordial para alcanzar cualquier otra capacitacion en la
vida del ser humano que le permita desenvolverse en el medio. Asi mismo, pretende
que los educandos alcancen las habilidades y competencias comunicativas esenciales

que posibilite su desarrollo integral.

La educacion basica primaria también es una manera que tiene la poblacién de
que el Estado le otorgue garantias sociales fundamentadas en los principios de calidad
y equidad, asi como las caracteristicas contextuales de las comunidades. De acuerdo
con Alvarez y Topete (2004) la educacion basica de calidad debe estar cimentada en el
cumplimiento a cabalidad de las necesidades basicas de aprendizaje, donde se obtengan
los fundamentos esenciales que le permitan a los estudiantes aprender a aprender no
solo en el campo educativo sino también para la vida misma que ayude a forjar
pensamientos reflexivos y criticos que les permitan participar de forma activa y con
conocimientos previos en la vida social, cultural y politica tanto a nivel local como

nacional.

Tal como lo afirma De Le6n (2013) uno de los aspectos importantes en la
educacion primaria es la funcion que cumple el educador la cual debe enfocarse en
asumir un rol de motivador y estimulador del desarrollo de las diferentes facetas del
nifo, permitiendo el aprendizaje y el crecimiento espiritual de sus estudiantes, por
medio de actividades ludicas y entretenidas para los nifios, motivandolo y despertando
su curiosidad por las cosas. Por tanto, el docente debera posibilitar la formacion integral

de sus estudiantes, propiciando ambientes de trabajo en donde estos desarrollen la

58



capacidad para aprender y relacionarse sanamente con los demas, teniendo en cuenta
que en primaria los nifios y nifias estan en sus etapas de formacion fisica, emocional,

conductual y educativa.

De esta forma, los docentes cumplen un papel fundamental en la calidad
educativa en basica primaria, ya que tienen la capacidad para reflexionar sobre las
dindmicas que se presentan dentro de su ejercicio profesional y proponer soluciones a
las mismas. Como lo afirma Rodriguez (1994), un aspecto esencial en el
fortalecimiento de la calidad educativa es la configuracion y transformacion de la
practica docente que cambie el rol de trasmisor de informacién y se convierta en un
mediador en la construccion del conocimiento, promoviendo estrategias de
aprendizajes innovadoras, a partir de la reflexion permanente de su quehacer

profesional.

En relacion a la competencia docente en educacion basica como lo expresa
Vezub (2007) hay que entender la trascendencia de su labor al estar dirigiendo el
proceso de formacion de nifios y nifias en un periodo fundamental no solo desde el
punto de vista educativo sino personal y social. Por tanto, su actividad es de gran valor
ya que a su cargo tiene la responsabilidad de planificar, estructurar, desarrollar y
evaluar el conocimiento, asi como los valores, las normas de convivencia, el fomento
de habitos sanos y pertinentes que ayuden a la potencializacion de habilidades

intelectuales, afectivas y sociales ligadas al componente critico.

2.1.2. Bases Investigativas
2.1.2.1. Antecedentes Histdricos

A lo largo de su vida el ser humano se ha encontrado inmerso en la actividad
politica, y es que se puede mencionar que esta es un fenomeno universal, donde
constantemente los sujetos realizan una variedad de actividades, las cuales les permiten

interactuar con su medio circundante, lo que deja entrever que la politica se encuentra

59



intimamente unida a la condicion humana del ser. Por tanto, “la politica es una
actividad humana realizada en un entorno social, que tiene como base legitimadora su
funcién de ordenamiento, en busca del bien comtin” (Tamayo, 2012, p. 16), lo cual deja
en evidencia que la actividad politica debe ir encaminada al fortalecimiento del
bienestar general de la humanidad, donde debe existir una sinergia entre los gobiernos,

el poder, la autonomia y la direccion que estos deben ejercer.

Definitivamente la esfera politica es un tema que se encuentra vinculado a la
realidad, es relevante para las naciones, teniendo en cuenta que en ellas confluyen todos
los seres humanos, los cuales forman la sociedad, ademas es el espacio y el eje
articulador donde se construye la politica. Por su parte en palabras de Jiménez (2012)
“la politica es una aspiracion humana de trascendencia que se concreta en una serie de
actividades tendientes a asignar y decidir fines y objetivos colectivos, mediante una
confrontacién o disputa de propuestas (p. 9). La puesta en practica de una politica que
vaya encaminada a trascender, busca potenciar la ética que dicha actividad conlleva,
evidenciado a través de una diversidad de actividades las cuales busquen fortalecer la

parte ciudadana, civica etc.

La politica es una actividad que se extiende a todos los sujetos como seres que
pertenecen a una sociedad, y que de hecho se integran a diversas actividades propias
de un gobierno, donde se hace ineludible tomar partido acerca de las decisiones que
afectan a un grupo social directamente. Segun, Kliksberg (2004), la politica hace parte
del diario vivir y afecta en todo tiempo, de alli que la visionen como un aspecto
relevante para la sociedad, sin embargo, se hace necesario mencionar que no se puede
hablar de politica sin traer a colacion las politicas publicas, teniendo en cuenta que
estas son la principal herramienta que tiene la politica para construir y llevar a cabo los

planes que buscan el bienestar de toda la sociedad.

Por otro lado, las reformas educativas impulsadas por estas organizaciones no

han logrado pasar de la primera fase, que segun lo planteado por Tarabini y Bonal
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(2011), se debe a la expansion cuantitativa del sistema. La preocupacion ha sido llegar
al mayor numero posible de estudiantes, sobre todo para que terminen la primaria,
politica de los afios setenta y ochenta, y luego para que terminen la educacién bésica,
politica de los afios noventa. Y cuando han hablado de calidad, que podria considerarse
la segunda fase de la intervencion, no pudieron desarrollar politicas coherentes porque
los Estados estaban mas preocupados por encontrar mecanismos para enfrentar la crisis

fiscal en que habian caido, por lo que la politica social no era tema prioritario.

En los afios posteriores, la principales politicas educativas implementadas
consistieron en la ampliacion de los afios de escolaridad obligatoria, la profundizacion
de la descentralizacion administrativa, la promocion de una mayor autonomia escolar,
el establecimiento de sistemas de medicion de la calidad y de sistemas de informacién,
la modernizacion curricular y el desarrollo docente. Es la época en que el Banco
Mundial se propone dar un paso mas e implementar una tercera fase de intervencion en

estos paises segun Tarabini y Bonal (2008):

La tercera fase se empieza a desarrollar a partir de la década de los noventa y
se caracteriza por mantener el énfasis en la gestién, la calidad y la
competitividad iniciadas en los ochenta, pero introduciendo de nuevo la
importancia de la oportunidad educativa. En esta etapa empiezan a desarrollarse
politicas compensatorias y focalizadas, dirigidas a los sectores mas vulnerables
de la sociedad. Estas politicas, orientadas por principios de discriminacién
positiva, se entendieron como la mejor via para garantizar de forma paralela la
eficiencia en el ejercicio del gasto social y la eficacia en la provision de
servicios para los sectores sociales mas necesitados y mostraron, en términos
generales, una clara complementariedad con las prioridades de la nueva agenda
internacional de desarrollo y, en particular, con los presupuestos del BM.
(p.246).

61



Asi, aunque pareciera una mirada distinta, no era mas que la continuacion de la
intromision de este tipo de organismos, en las politicas publicas educativas, pero esta
vez exigiendo a los Estados que los indices de eficiencia y eficacia se elevaran de modo
que pudieran mostrarse las acciones realizadas como exitosas. Es el periodo de mas
intensa evaluacion, de mediciones, de comparaciones entre paises intervenidos y entre
éstos y los paises desarrollados. Es la época en que la Organizacion para la Cooperacion
del Desarrollo Econémico-OCDE- se introduce fuertemente en los sistemas de
evaluacion de la educacion, y se acogen nuevos estandares e indicadores que prometen
sentar las bases para una educacion con calidad y, por tanto, mejorar el desarrollo de la
sociedad. Asi, el continente empieza a programar la realizacion de las pruebas PISA
(Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes) que, segun afirman sus
defensores, se constituye en la principal referencia mundial para evaluar si los alumnos
de ensefianzas media han adquirido los conocimientos y habilidades necesarios para su

participacion plena en la sociedad.

En la misma época en que se asumen las politicas provenientes de organismos
encargados de promover la educacion en el mundo: la Oficina Internacional de
Educacion (OIE) de la UNESCO (1995), que reivindica una educacion de calidad para
todos, a través del establecimiento de redes de colaboracion en todas las regiones del
mundo, con el fin de compartir las experiencias en materia de desarrollo curricular y
cuyo objetivo estratégico es contribuir al desarrollo de las capacidades de los
especialistas, los profesionales y los decisores, en el disefio, gestion e implementacion
de procesos de desarrollo curricular de calidad y de curriculum inclusivo, segun reza

su pagina web.

Asi, la OIE promueve una educacion inclusiva como mecanismo de
transformacion del sistema educativo, y formula politicas para lograrlo. A su vez, este
tipo de organizaciones proponen curriculum que desarrollen perspectivas globales en
sus planes de estudio, de modo que sus alumnos vayan adquiriendo un perfil

internacional y multicultural. Se vende la idea que un curriculum no es la mezcla de
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planes, programas y asignaturas, sino el acuerdo politico entre los integrantes de la
comunidad educativa, sobre la sociedad que se aspira construir. Sin embargo, a la hora
de responder esta pregunta, lo mas frecuente es que la vision de la sociedad es la de

ellos.

Como se nota, a partir de las Gltimas décadas del siglo XX, el ajuste del modelo
capitalista global-mundial y el fortalecimiento de los organismos internacionales, que
tuvieron como bandera la intromision en las decisiones de los Estados pobres, ha dado
como resultado un tipo de educacién impertinente que no ha logrado cerrar la brecha
entre los grupos y las clases sociales de las naciones. Al contrario, se han incrementado
las diferencias econdmicas y politicas entre paises y personas. Asi mismo, la
Organizacién no Gubernamental -ONG- como el PREALL, que sin ser parte de los
organismos multilaterales internacionales es muy importante y tiene gran difusion en
América Latina, le hace el juego a este tipo de miradas economicistas. Gorostiaga et

al. (2004) han mostrado que:

En general, los documentos de PREAL (Plataforma Digital de Educacion en
América Latina) se posicionan a favor de aumentar el poder de decision y la
responsabilidad por los resultados a nivel de las escuelas individuales, con
metas de rendimiento y mecanismos de rendicion de cuentas establecidos a
nivel central. También se enfatiza la necesidad de participar en las pruebas
estandarizadas internacionales, ya que —Ila justicia social y la competitividad
internacional exigen que cada pais tenga una clara comprension del rendimiento

de los alumnos (p.3).

A su vez, continGian estos autores, el énfasis que ponen en la necesidad por
mejorar la educacion, estd en la competitividad y constantemente nos comparan con
los paises del sudeste asiatico. Es tan bien diciente el llamado que hacen al mundo

empresarial para que digan qué tipo de egresados quieren del sistema educativo: —Soélo
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si intervienen ahora podran contar con los empleados que necesitan para lograr que sus

empresas sean competitivas en el futuro.

En colombia respecto a la discusion sobre la calidad educativa, esta se basa
teniendo como base explicativa el desarrollo economico, lo que a nuestro juicio seria
la primera imprecision en un esfuerzo en el proceso de formular una politica educativa
pertinente. Lo paradojico es que estas organizaciones internacionales, al mostrarse
como adalides del progreso, la paz, la defensa y promocion de los derechos humanos,
son bien vistas por las comunidades y hasta ONG locales, que ven en ellas posibilidades
econdmicas de financiar y desarrollar pequefios proyectos locales para beneficio de
todos. Tienen una forma tal de camuflaje, que es dificil distinguir el tipo de ideologia

que estan defendiendo, y si son o no portadoras de mensajes de liberacion.

Por su parte, la discusion sobre politica y calidad educativa en Colombia se
interpreta en el contexto del desarrollo econdmico, lo que nos parece el primer
malentendido en la formacion de la politica educativa pertinente. Paraddjicamente,
estas organizaciones internacionales, que se presentan como progresistas, pacificas,
defensoras y promotoras de los derechos humanos, son bien recibidas por la comunidad
local e incluso por las ONG locales, quienes ven una oportunidad econdémica para
financiar y desarrollar pequefios proyectos. Un lugar para todos. Tienen una especie de
camuflaje que hace dificil distinguir la ideologia que defienden de si son portadores de

un mensaje liberador (Atalaya, 2018).

Al respecto, Villa (2019) reconoce que desde la década de 1980 puede haber
existido la necesidad de educar a la mayoria de la poblacion, lo que llevo a reformas
en el marco legal y las estructuras politicas de Colombia, cuya principal prioridad es la
admision de todos los nifios y nifias como requisito previo para el desarrollo social y
econdmico del pais, pero debido a la baja asignacion presupuestaria del pais, los

indicadores de la calidad de la educacién han caido drasticamente y la credibilidad del
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sector educativo como fuente de desarrollo social y econémico del pais, el desarrollo

ha disminuido.

Segin Palomino (2018), la implementacion de la politica educativa o
posicionamiento en el sector educativo ha recibido el mayor apoyo desde la década de
1990, la cual se caracteriza por mantener el énfasis en la gestion, la calidad y la
competitividad iniciado en la década de 1980, pero reintroduciendo la importancia de
la politica educativa. Estas politicas, guiadas por el principio de discriminacién
positiva, se consideran la mejor manera de garantizar la eficiencia del gasto social y la
eficiencia de la prestacidn de servicios para los sectores mas pobres de la sociedad vy,
en general, parecen estar en consonancia con las prioridades de la UE, el nuevo
programa de desarrollo internacional, especialmente el presupuesto del Banco
Mundial.

El articulo 67 de la Constitucién Politica (1991) establece que la educacion es
un derecho de todos los ciudadanos y que su finalidad, ademas de ser un servicio
publico con funcion social, es impartir una educacion basada en el respeto a los
derechos humanos, la paz y la democracia que busca fortalecer la cultura y la
tecnologia, el cuidado del medio ambiente. En Colombia, los garantes del respeto al
derecho a la educacion son los dirigentes del Estado, las familias y la sociedad, quienes
deben ser libres por naturaleza, cuya supervision, control y pardmetros de calidad estan
a cargo de las instituciones oficiales, ademas de velar por que la el estado y los

miembros de la familia son libres.

Los objetivos educativos se alcancen de acuerdo con los parametros legales
establecidos, por lo que se compromete a promover el proceso de formacién que eleve
el nivel moral, intelectual y fisico de los estudiantes, asegurando una vida libre y
constante durante todo el afio. Por lo tanto, la educacion es un derecho basico definido
en la constitucion politica y su correspondiente desarrollo legal y judicial, el Estado es

su garante, pero también es considerada un servicio publico, lo que lleva a la ocultacion

65



de sus derechos bésicos cualitativos. sus caracteristicas de servicio y plantea cuestiones
de equidad social, como quién debe asumir el costo de la educacion. Combinado con
las desigualdades existentes en el pais, esto limita la efectividad de las necesidades
sociales y también hace que los grupos vulnerables se queden atrés del progreso del
mundo. Todos los dias, la comunidad debe confiar en prepararse para los pardmetros
creados por la globalizacion.

Ademés, Colombia ha desarrollado una politica educativa basada en los
principios béasicos de los organismos internacionales para mejorar los pardmetros
educativos nacionales en relacion con la globalizacion y los estandares internacionales
para medir la calidad de la educacién. Tratando de encontrar el equilibrio entre
cobertura y calidad, atendiendo a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad, a
través de diversos medios, el primero de los cuales es la descentralizacion del sistema
general de participacion a sectores, distritos y municipios de conformidad con el
articulo 357 constitucional y integracion con jardines de infancia, escuelas primarias y
secundarias, autonomia administrativa de los municipios, segun la Ley No. 60 de 1993,
estas unidades locales tienen derecho a financiar la infraestructura escolar, los fondos

y el mantenimiento.

2.1.2.2. Antecedentes Investigativos

A nivel internacional, Garcia (2019) puntualizé en su articulo “Politicas
educativas en transicion” que es esencial analizar las trayectorias de las politicas en
términos del avance o retroceso de los procesos de democratizacion de la educacion a
partir de la reconstruccion de los diversos sentidos que adquiere la educacién como
derecho con enfoque social. Las politicas educativas son una herramienta eficiente para
mejorar la calidad educativa, para lo cual es necesario crear oportunidades de generar
innovacion e inversién como medio para una verdadera insercién laboral, considerando

las caracteristicas de una sociedad globalizada y competitiva. Esta investigacion brinda
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aportes significativos relacionados con la conceptualizacion de politicas educativas que
fundamentan el desarrollo del presente estudio.

También, Rios y Cevallos (2018) desarrollaron el articulo “La actualizacion
docente en la calidad educativa. Universidad Técnica de Ambato”. En donde
establecieron que la actualizacion pedagdgica docente es de suma importancia para
alcanzar la calidad educativa, sin embargo, existe poca la gestion y el trabajo para
alcanzarla, ya que los maestros usualmente estdn desvinculados de la constante

preparacion individual o colectiva.

Asi mismo, definieron que la calidad constituye uno de los grandes desafios
fundamentales de la educacion, por ello la ciencia, la tecnologia y el humanismo deben
orientar la tarea educativa hacia un proceso de formacion integral que posibilite que el
alumno participe activamente de los procesos de aprendizaje, lo cual requiere de un

docente actualizado y capacitado.

Estos autores aportaron una reflexion tedrica sobre calidad educativa,
considerando que es tarea de todos los integrantes de la comunidad educativa, sin
embargo, se puede estimular a través de la formacion de los docentes ligado a la
implementacién de estrategias novedosas y herramientas tecnoldgicas que ayuden al
logro de los resultados académicos esperados.

De igual manera, Quintana (2018) public6 su articulo “Calidad educativa y
gestion escolar: una relacion dindmica” donde brindd aportes teodricos sobre las
politicas publicas, definiendo que lejos de ser activadoras de mejores practicas
escolares, se convierten en una carga para maestros y directivos, quienes experimentan
la tensidn entre cumplir el deber asignado y la dificultad para la adopcion de politicas
que desconocen procesos Yy realidades escolares. Con el objeto de lograr mejoras
sustanciales en el estado de la educacion, la gestion escolar, mas alla de brindar una
orientacion, debe ser una herramienta para tomar postura frente a la meta planteada,

con relacién al conocimiento de las capacidades y posibilidades de la institucion y las
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condiciones que la circunscriben, maxime cuando se aspira a lograr la calidad
educativa. De alli radica el aporte de este investigador, en proporcionar una reflexion

en torno a la categoria politicas pablicas educativas que alimentan el marco tedrico.

Asi mismo, Sanchez (2018) definié en su articulo “Gestion educativa y la
calidad del servicio educativo” que la gestion educativa estd constituida por diversos
enfogques como el institucional, pedagogico y administrativo, los cuales al ser tratados
de forma mancomunada promueven la obtencién de los objetivos académicos y del
mejoramiento de la calidad de la educacion. Para el mejoramiento de la calidad
educativa se necesita el trabajo consiente sobre todos los aspectos que inciden en el
desarrollo del proceso escolar, cuyos resultados no se logran de manera inmediata si
no a través de un proceso planificado y secuencial. En términos generales el aporte de
esta investigacion enfatiza en brindar una reflexién detallada sobre la calidad educativa

y los elementos que se deben tener en cuenta en el mejoramiento de esta.

Tambien, Monarca (2017) desarrollé la investigacion “Politicas publicas de
apoyo educativo y configuracion de trayectorias escolares”’en donde resalta la
existencia y necesidad de estas politicas de apoyo educativo ponen en evidencia una
continua tensién en el funcionamiento escolar entre lo normalizado, lo homogéneo y
lo diverso. Todas estas politicas se dirigen a estudiantes especificos y hacen una
definicién cerrada del perfil de sus supuestos beneficiarios, mientras que las politicas
ordinarias, para denominar aquellas dirigidas a todos, definen un inexistente perfil

abstracto de un estudiante descontextualizado.

De esta manera, algunas familias ven con cierto recelo estos programas,
mientras que simultaneamente los valoran y solicitan como una alternativa para
alcanzar sus expectativas: que sus hijos titulen, algo que, por otro lado, refleja el valor
que dan a la educacion secundaria. Por su parte, hay profesores que los valoran y otros
que los rechazan, con diversos matices entre ambos extremos, y en ocasiones hay

quienes asumen ambas posiciones. Este estudio brinda aportes significativos
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relacionados con la necesidad de politicas educativas orientadas a la atencion integral
de todos los actores del proceso educativo.

Por su parte, Moreno (2017) llevo a cabo la investigacion “Politicas educativas
en un estado intercultural y plurinacional: Ecuador. teorias y realidades” en la cual
analizo en qué medida las politicas publicas de educacion intercultural bilingle del
Estado ecuatoriano, tanto en sus planteamientos y normativas como en sus realidades
practicas, y basdndonos en su mandato constitucional, permiten la construccion del

Estado intercultural y plurinacional.

En esta investigacion se puntualizd que las normativas incorporan la
interculturalidad y la plurinacionalidad, pero desde una concepcion que se limita a
reconocer y describir la diversidad cultural existente en el pais, sin explicar como serén
modificadas las estructuras del Estado sobre la base de la interculturalidad y la
plurinacionalidad para acabar con la desigualdad desde la vertiente educativa. De la
misma manera, tampoco se explica como se insertardn la interculturalidad y la

plurinacionalidad en las estructuras, programas e instrumentos del Sistema Educativo.

Aportando una reflexion sobre el tema intercuralidad en las politicas educativas,
en la medida en que las politicas publicas no responden a la definicion del Estado
como intercultural y plurinacional ni a las demandas sobre interculturalidad,
plurinacionalidad, educacion intercultural. EI vaciamiento al que la Revolucion
Ciudadana somete estos términos le permite mantener el orden vigente y generar un
proceso de neocolonialidad, claro que redefinido bajo un lenguaje que se muestra mas
amable con la realidad al describir la diversidad social, cultural y étnica que contiene.

También se encontrd la investigacion de Torres (2017) “analisis de la calidad
educativa en Andalucia desde la perspectiva del profesorado de educacion primaria”,
su objetivo fue analizar la calidad de una serie de indicadores de educacion desde el
punto de vista del docente que esta implicito en la labor educativa para poder generar

propuestas de mejora que palien las actuales carencias de excelencia educativa.
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Se concluy6 en el estudio que el cuerpo de docentes no acepta las politicas
educativas que guarden relacion con la ampliacién de la jornada escolar, ya que €so no
garantiza una mejoria en la calidad educativa debido a que se necesita mayor inversion
en infraestructura y recursos didacticos. El aporte que brinda este estudio radica en
ofrecer herramientas tedricas que sustentan la reflexion en torno a la calidad de la
educacion relacionada con el desempefio docente en primaria, se define una relacion
directa entre las practicas de los docentes y la mejora en el desempefio de los

estudiantes, por ende en la calidad educativa.

Robalino (2015) realiz6 la investigacion “Politicas Educativas y Valorizacion
de la Profesion Docente” cuyo objetivo fue analizar las politicas educativas nacionales
gubernamentales de valorizacién de la profesion docente referidas a condiciones de
trabajo, formacién, carrera y evaluacién, en Ecuador y Per( desde 1995 a 2010; su
relacion con los marcos legales o normativos que regulan la profesion docente; y las

rupturas y permanencias que se expresan a lo largo de este periodo.

Este autor, expresa en su investigacion que los avances mas significativos en la
comprension de las politicas docentes desde nuevos enfoques se ubican en el nivel del
discurso que va mas rapido que la realidad. Estan abiertos escenarios de oportunidades
para las politicas sociales en las cuales se inscriben las politicas docentes. Las
experiencias ecuatoriana y peruana analizadas muestran avances importantes y también
sefialan la necesidad de posicionar con mayor énfasis los enfoques de derechos en la
educacion y las politicas docentes; de promover esfuerzos de articulacion entre temas,
estrategias, instituciones y sectores; y de disefiar sistemas de monitoreo y evaluacion

de las politicas.

El aporte que brinda esta investigacion es que suministra informacion
actualizada y permanente a la sociedad y a los ministerios e instituciones involucradas
con el trabajo docente acerca de quiénes son los docentes, como piensan y cOmo

trabajan; como los cambios sociales impactan en su vida laboral y personal; y cuéles
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acciones deberia tomar el Estado para asegurar las mejores condiciones de trabajo para

un 6ptimo desempefio.

De igual manera, se encontrd la investigacion titulada “Continuidad y ruptura
en la politica educativa cubana su incidencia en la television educativa”, realizada por
Gonzalez (2015), quien se enfoco en comprender y valorar las transformaciones
Ilevadas a cabo por el gobierno cubano en el sector educativo formal, a raiz de la crisis
econdmica de los afios 90. Ademas de explicar el funcionamiento institucional del
sistema educativo, tanto antes como después del triunfo de la revolucion, haciendo
hincapié en la extension y el uso de la television educativa desde una perspectiva
comparada con el caso mexicano. Este estudio brindo aportes sobre la reflexion teorica
al respecto del funcionamiento de un sistema educativo y los cambios que pueden
generar las politicas educativas que se implementan, lo cual esta directamente

relacionado con la tematica estudiada en la presente investigacion.

En este sentido, Gonzalez (2015) expresa que las politicas educativas del Estado
cubano han estado en funcion del devenir de la economia. El estudio exhaustivo hecho
en esta investigacion demuestra que en los momentos de estabilidad econémica o de
crecimiento economico sostenido el sistema educativo se ha mantenido, sino
inmutable, sin grandes cambios evidentes; mientras que en los momentos de crisis
econdmica aguda uno de los primeros sectores que se ha transformado ha sido el sector

educativo.

La investigacion referenciada permitié evidenciar que la educacién depende en
su integridad de la economia, existe una estrecha unidad entre el desarrollo economico
y las politicas educativas y en el caso cubano ha sido evidente desde el triunfo de la
revolucion hasta la actualidad. EI desarrollo y evolucidn del sistema educativo desde
1959 ha estado marcado por los vaivenes de la economia. Aporte importante en la

reflexion sobre politicas educativas que se realiza en la presente investigacion.
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En este orden de ideas, Sanchez (2015) investigo sobre la “posicion
epistemoldgica que subyace en las politicas educativas del subsistema universitario
venezolano del siglo XXI”, definiendo como objetivo analizar la epistemologia que
subyace en las politicas educativas universitarias venezolanas, considerando el

Programa de la Mision Sucre, durante el periodo 2000-2013.

Los resultados de esta investigacion resaltan la necesidad prioritaria de vincular,
de manera efectiva la teoria construida con la practica educativa universitaria analizada.
se hace necesario, consolidar y divulgar el surgimiento de la red internacional sobre la
epistemologia de la politica educativa, liderizada por Tello (2013). Esto ha permitido
socializar propuestas alternativas, o al menos abrir y plantear una transformacion del
sistema educativo universitario, ofreciendo interconexiones mundiales y un marco de

referencia inestimable.

La investigacidn aporta un marco de conocimiento amplio y profundo sobre el
subsistema de educacion universitaria en Venezuela, las politicas educativas, y dentro
de éstas la evolucién de la politica cientifica desde 1936; los fundamentos legales de
las politicas educativas universitarias a la par con todo el contexto explicito de la
Mision Sucre. Se destaca igualmente, relevante informacion filosofica, inherente a la

reflexion epistemologica y caracterizacion de los diferentes enfoques.

A nivel nacional, se referencia a Motta (2021) en su estudio sobre politica
educativa y desempefio docente plantea que una de las implementaciones mas recientes
de la politica educativa se refiere al analisis y evaluacion del desempefio docente como
mecanismo de superacion y perfeccionamiento de la calidad de educacion. Identificar
los componentes que requieren capacitacion. Las unidades educativas estatales ofrecen
recursos innovadores para desarrollar politicas educativas orientadas a evaluar el
desempefio de los educadores para mejorar la calidad de la educacién y mejorar sus

practicas docentes.
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La investigacion referenciada brinda un aporte conceptual relacionado sobre la
politica publica educativa, lo cual se convierte en referente tedrico para el desarrollo
del presente estudio, ademas ayuda a fundamentarlo desde autores que han
reflexionado en torno al tema que se investiga, con esto se logra tener un corpus de

teoria significativo para el sustento epistemologico del investigador.

Moreno (2021) en su trabajo Politica de Educacion Publica y Retencion Escolar
planted que se necesita una politica educativa que garantice que el estudiante sea
acompafiado en todo el trayecto del estudiante hacia la culminacion exitosa, y para ello
debe entenderse su escuela, antecedentes y actualizar la estrategia de aprendizaje.
Como parte del desarrollo e implementacion de una politica educativa orientada a la
retencion, es posible mantener a los estudiantes en la escuela hasta el final del afio
escolar, para ello es necesario comprender las caracteristicas de los estudiantes, su
entorno y confiar en estrategias innovadoras. Esto se convierte en aporte importante
para el desarrollo de la presente investigacion, debido a que orienta sobre la
implementacién de las politicas publicas educativas desde la perspectiva de los

estudiantes y lo que implica en los contextos escolares.

De igual forma, Shaw y Taborda (2019), en su estudio sobre la calidad de la
educacién primaria y secundaria en el sector formal colombiano, afirman que la calidad
de la educacion es una de las metas principales del proceso educativo actual, pero es
una meta compleja, las cuales requieren de diferentes componentes, por lo que se
recomienda desarrollar e implementar un programa de mejora que ayude a alcanzar las

metas deseadas.

Para mejorar la calidad de la gestion escolar es necesario redefinir el proyecto
educativo de la institucion, colocando como eje central el fortalecimiento del liderazgo,
situando como esencia del trabajo educativo la orientacion y gestion académica de la
institucion, y revisando el método de ensefianza introducido. Los postulados de este

autor se toman como referente tedrico en torno a la calidad educativa, definiéndola
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como el resultado de los ajustes que se realizan desde la escuela, las acciones que se
fundamentan en el proyecto educativo institucional de cada plantel educativo.

Asimismo, Alkass (2019) en su investigacion sobre la calidad de la educacion
en dos instituciones educativas estatales afirma que la calidad de la educacion se puede
lograr si se toman en cuenta las necesidades y requerimientos de los estudiantes,
teniendo en cuenta sus caracteristicas personales y de origen. La sociedad actual exige
que las instituciones preparen a los estudiantes para ser competitivos en un mundo

globalizado.

Por tanto, la calidad del proceso escolar depende de la presencia de muchos
factores, entre ellos la eficacia y eficiencia de todos los miembros de la comunidad
educativa, el desempefio de docentes y alumnos, y la importancia del factor humano.
La investigacion referenciada aporta conceptualizaciones relacionadas con la calidad
educativay los factores que intervienen en ella, por tanto se consideran como elementos
tedricos de gran valor para fundamentar la reflexion sobre la categoria calidad

educativa.

Villa (2019) en su articulo “Condiciones y caracteristicas del ser humano en
formacion que emerge a la luz de la politica educativa” definié que actualmente las
politicas educativas se estan enfocando en la calidad méas que en la cobertura sin que
ello signifique desconocer que se deben alcanzar indices altos en cuanto a la poblacién
vinculada con el sistema; se resalta que, aunque es esencial la asistencia masiva se
requieren de la implementacion de procesos escolares que brinden las competencias

necesarias para desenvolverse fuera de la escuela.

El aporte de la investigacion se centrd en definir la politica educativa, la cual
esta orientada a la evaluacion del estudiante, con el fin de determinar el progreso en el
aprendizaje, por ello, al examinar el indice sintético de la calidad educativa se dedujo
que existe una relacion directa entre el entorno del estudiante con el nivel de

aprendizaje, situacion que las politicas educativas usualmente no contemplan.
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En la misma linea de investigacion, Rocha (2018) realiza un estudio sobre
politicas educativas en relacion a la ensefianza de la historia: su discurso y relacion con
las practicas docentes en las instituciones escolares. Cuya base tedrica es el anélisis del
desarrollo histérico de la realidad de la politica educativa con el objetivo de expresar
ideas progresistas a partir de reformas educativas, pugnando por el progreso social. Las
escuelas forman ciudadanos competentes para el mundo globalizado que de ellas
depende el llamado estatus social que tiene en su papel en el mundo del trabajo. Estos
planteamientos aportan un recorrido histérico sobre la importancia de la
implementaciéon de politicas educativas en el contexto escolar, lo cual ayuda al
investigador a ubicarse dentro de la evolucion de la politica educativa a lo largo del

tiempo para analizar el corpus de politicas que conforman el presente estudio.

Por su parte, Escobar (2018) en su estudio de politica educativa sobre la
educacién definio que la politica educativa nacional con foco en la educacién tiene
como objetivo incentivar a los paises a ofrecer alternativas educativas que menciona
claramente las zonas remotas y rurales. Es imperativo dar respuesta a las necesidades
educativas de las zonas rurales, por lo que se deben considerar situaciones como
identificar aspectos comunes de la politica educativa que puedan disefiarse y
desarrollarse para todas las poblaciones rurales. Estos postulados se toman como
referente conceptual al momento de analizar el sentido que se le da a la politica
educativa y el objetivo que cumplen en los contextos escolares, las cuales deben partir
de las necesidades y caracteristicas de los territorios para atenderlas.

Igualmente, Ramos (2018) en su articulo “La concepcion de maestro dentro de
la politica de calidad de la revolucion educativa”, brind6 aportes teoricos al considerar
que la calidad educativa no es un término aislado, sino que alude a eficiencia,
beneficios, competitividad, resultados y seguridad, por ello, la calidad educativa se
debe adecuar al contexto, a las necesidades del estudiante y sus procesos dentro del
aprendizaje. Las politicas educativas poseen un enfoque disciplinar que incluye el

ambito conceptual, linguistico, gestual y operativo, por ello, la calidad no es un término
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absoluto toda vez que estd condicionado por la perspectiva social de quienes las disefian
y de sus beneficiarios.

El aporte de la investigacion se centra en resaltar al maestro como uno de los
elementos esenciales del proceso de ensefianza aprendizaje, por lo que su labor
determina en gran medida que se logren los resultados académicos esperados, por ello,
se han implementado politicas educativas para su actualizacion y evaluacion, sin
embargo, se ha demostrado que un examen que arroje datos numéricos no analiza a

profundidad el desempefio del docente.

Asi mismo, Tapiero (2018) en su articulo “Empoderamiento en la Politica
Educativa en Colombia” defini6é que con el objeto de lograr un cambio significativo en
el desarrollo de la sociedad se deben mejorar los procesos escolares, donde uno de los
pilares para esa transformacion son las politicas publicas educativas, por ello es
necesario dejar atras la idea de concebir al ser humano como un agente pasivo y pasar
a convertirlo en interviniente activo de los asuntos trascendentales para el progreso

social.

Este articulo aporto ideas conceptuales sobre las politicas publicas en Colombia
que han pretendido ser influyentes y equitativas, sin embargo, ain no se logran
focalizar funciones concretas a sitios del pais méas necesitados; por ello, es necesario
vincular de manera efectiva a todos los actores que intervienen en el proceso educativo,

a fin de integrar las demandas y la forma de solucionarlas.

Ademas, Aguilar et al. (2018) publicaron el articulo “Gestion de politicas
publicas educativas”, estableciendo que las politicas publicas educativas deben
asumirse como una conciencia colectiva de las metas que pueden alcanzarse a partir de

la intervencion de todos los actores sociales y econdémicos para lograrlo.

Las politicas publicas educativas han contribuido a lograr algunos avances, sin
embargo, se quedan cortos con el tema de calidad y formacion docente; a su vez, se

evidenciaron transformaciones en los planes, las estrategias y las acciones de los
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gobiernos, resaltdndose la necesidad de estructurar diagnosticos completos y profundos
en el contexto educativo para una apropiada planificacion del desarrollo. Por tanto, la
investigacion aporta un marco amplio de analisis a las politicas educativas y su aporte

en la calidad educativa.

Por su parte, Montes (2017), en su investigacion “politicas de calidad de la
educacion bésica primaria en Colombia (1994-2015)” (p.11) dedica un aparte al
andlisis de esta temética desde lo aportes de la politica educativa colombiana,
exponiendo que la formacidn inicial de los docentes es asumida por las Normales
Superiores y las Universidades definiendo como elemento esencial el componente
didactico. De igual manera, define que la formacidén de docentes en ejercicio esta
enfocada hacia el fortalecimiento de los procesos de ensefianza aprendizaje. Ademas,
puntualiza que el Programa Todos a Aprender, desde el afio 2011, introdujo el modelo
de formacion situada, privilegiando la reflexion docente en comunidades de
aprendizajes, con el fin de transformar las précticas pedag6gicas manteniendo el
enfoque didactico y tedrico practico. Este autor expresa que los docentes en el contexto
colombiano, aunque destacan en la politica de formacién docente una alternativa para
tener la estructuracion de planes de estudios, resaltan el desconocimiento de esta
propuesta desde los contextos escolares, por tanto, no tienen gran impacto, lo cual se
convierte en aporte importante para el desarrollo de la presente investigacion, en la
media en que se resalta un aspecto esencial en la definicion de politicas publicas

educativas como lo es el contexto real de las instituciones educativas.

Asi mismo, Nieto (2015) realizo la investigacion “Epistemologias de la politica
educativa: desafios analiticos y debates tedricos en un campo emergente”. ESte autor,
puso en debate las epistemologias propias del campo de la investigacion en politica
educativa. Mediante la metodologia basada en la sistematizacidn de investigaciones en
tematicas sobre politica educativa y desde una perspectiva critica, plantea las

preocupaciones y supuestos epistemologicos que subyacen en ese campo tedrico.
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El investigador referenciado resalta la inexistencia de perspectivas teoricas y
metodoldgicas sobre los estudios epistemologicos de la politica educativa tanto en
Ameérica Latina como en Europa y Estados Unidos. Esto produce una debilidad en los
procesos de investigacion y una carencia en los debates, debido a la relativizacion de
las investigaciones a marcos, fundamentaciones y referentes tedricos cuyos autores no

explicitan a menudo su posicionamiento epistemologico, ético e ideoldgico.

2.1.3. Bases Conceptuales

2.1.3.1. Politicas publicas

Las politicas pablicas segun Mendez y Narvaez (2007) se consideran como un
instrumento disefiado por los entes gubernamentales y los actores sociales, que
desarrollan un trabajo en colaboracion mutua para identificar los problemas de la
sociedad y proponer acciones enfocadas en la solucion de los mismos, con el propdsito
de satisfacer las necesidades de todos. Presentan como caracteristicas su aspecto
dindmico y cambiante, ya que a medida que pasa el tiempo las condiciones contextuales

también presentan cambios.

Las politicas publicas se asumen como el conglomerado de acciones u
elementos orientadores que promueven la satisfaccion de los requerimientos en materia
de economia, infraestructura, transporte y educacion de toda la soceidad. Por tanto,
para que las politicas publicas generen impacto se hace necsario contar con personal
adecuado y con competencias para tal fin. Es decir, se necesitan profesionales
especializados en los diferentes campos de la sociedad que ayuden en la tarea de

formular y aplicar politicas publicas.

2.1.3.2. Politicas publicas educativas

78



Las politicas publicas educativas se fundamentan en el analisis de los sucesos
politico educativos de la poblacion, estableciendo su finalidad y exponiendo la
interaccion presente entre la politica y la educacion, por lo que, constituyen el conjunto
de decisiones estatales que pretenden cambiar algun elemento o todo el sistema
educativo y el vinculo existente entre ellos, con el objeto de volver a equilibrarlo. Estos
elementos hacen referencia a los participantes, la infraestructura, el procedimiento, los

resultados y la interrelacion con el contexto en el que se desarrollan.

Las politicas publicas educativas se sustentan en elementos sociales, politicos
y culturales tomando como referente que su accionar esta sustentado en perspectivas y
aspiraciones de las personas y su grupo social, por lo cual se pueden encasillar en lo
que se denomina formacion ciudadana, preparacion para el cumplimiento del proyecto
de vida y desarrollo laboral, promoviendo la superacion de obstaculos que se presentan
en el desarrollo de un individuo. Es decir, las politicas educativas ayudan y regulan el

desarrollo individual y social de las personas que conforman una nacion.

2.1.3.3. Calidad educativa

En cuanto a calidad educativa parafraseando a Pérez y Merino (2016)
establecen que, en este marco, hace alusién a cdmo se lleva a cabo este proceso de
formacion. Cuando los resultados y los efectos de la educacion son valorados de
manera positiva por la comunidad, la calidad educativa es alta. En cambio, cuando esto
no sucede, la calidad educativa sera calificada como baja. La calidad educativa es
fundamental en el proceso de la educacién, para desarrollar los procesos de ensefianza-
aprendizaje, una buena calidad educativa se alcanza cuando los procesos satisfacen las
necesidades del individuo y de la sociedad en general. Esto se logra si los recursos son
suficientes y ademas estan aprovechados de manera adecuada para que la educacion
sea equitativa y eficaz. Si un adolescente completa la educacion secundaria y no tiene
los conocimientos necesarios para cursar con éxito una carrera universitaria o para

insertarse en el mercado laboral, habra sido victima de un sistema con una calidad
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educativa deficiente. Por el contrario, si la escuela prepara al alumno para afrontar los

desafios de la vida adulta, la calidad educativa sera digna de destacar

Del mismo modo, el concepto "calidad educativa" se ubica en el centro
del discurso de la calidad de la educacion. Siguiendo la teoria que plantean Laclau y
Moufee (2011), podemos definir al "discurso” como una totalidad
estructurada resultado de una préactica articulatoria. Esta practica radica en establecer
una relacion entre diversos elementos cuya consecuencia es la modificacion de la
identidad de estos. La articulacion de los elementos al interior del discurso los convierte
en momentos. Con este término, los autores hacen alusion a su inclusién dentro de
un sistema de posiciones diferenciales en el que la identidad de los elementos es
siempre relacional. Por su parte, el sistema no debe ser pensado como la expresion de
un principio subyacente exterior a si mismo. Consideramos al discurso como una

totalidad articulada de caracter contingente.

También, Pérez (2014) describié que el concepto de calidad ha trascendido
etapas y ha evolucionado paulatinamente, convirtiéndose en un elemento indispensable
en la oferta y la demanda de cualquier servicio o elemento a disposicion de la
comunidad. En sus comienzos, la etapa empresarial fue entendida como hacer las cosas
bien en términos de satisfacer al cliente, hasta la etapa de control de calidad, en la que
no se centra solamente en el producto, sino que forma parte de las personas y los
integrantes de la organizacion intervienen directa o indirectamente, en la fijacion de

metas u objetivos para asegurar buenos resultados.

2.1.3.4. Bésica primaria

El concepto de educacion béasica hace alusién al proceso de ensefianza
aprendizaje que tiene como objetivo asegurar los cimientos y estructura esenciales del
conocimiento de los seres humanos. En ese sentido, en Colombia la ley 115 de 1994

ley general de educacidn, establece que la educacion formal es aquella que se desarrolla
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en las instituciones educativas autorizadas por el gobierno, compuesta por preescolar,
bésica primaria, basica secundaria y media académica. El propdsito principal es la

formacion de individuos en saber cientificos y valores sociales.

Al respecto, Montes (2017) manifiesta que la educacion bésica primaria
confiere una garantia social efectiva a los nifios y nifias, por lo que debe ser eficiente,
efectiva y de calidad, teniendo presente las peculiaridades de cada uno, asi como las
caracteristicas contextuales. Por tanto, se centra en satisfacer las necesidades de
aprendizaje de los estudiantes, los cuales le coadyuven a obtener altos niveles de
calidad de vida, asi como el desarrollo del pensamiento reflexivo y critico que le

permita intervenir en todas las esferas de la sociedad.

2.1.4. Bases Legales

En la presente investigacion se toman como referentes legales la siguiente
normativa definidas a nivel internacional y nacional que regulan las politicas
educativas sobre la calidad de la educacion en bésica primaria. En el contexto
internacional, primero se encuentra la UNESCO (1996) en un informe elaborado por
la Comision Internacional sobre la Educacion para el Siglo XXI, el cual titularon La
educacion encierra un tesoro, donde se enfocan en resaltar la importancia de la
educacién como herramienta para el progreso de la sociedad, cuyos pilares esenciales
son los nifios y jovenes resaltando la importancia de los valores y cultivacion de la
cultura en la que se coadyuve los procesos educativos de forma permanente y durante
toda la vida, por lo que es importante el disefio, estructuracion e implementacion de
politicas enfocadas en la calidad de la educacion, como herramienta indispensable para

alcanzar estos fines.

De igual forma, se encuentra la UNESCO (2000) con el Foro Mundial de la
Educacion, en la cual se desarrollan nuevamente los principios establecidos en el

informe elaborado por la Comisidn Internacional sobre la Educacion para el Siglo XXI,
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pero adiciondndole varios postulados, dentro de los méas importantes se encuentra que
la educacion es uno de los pilares fundamentales para lograr el desarrollo en todos los
paises, que este debe ser de manera permanente y para toda la vida, ya que el ser
humano siempre esta en formacion y tiene la necesidad y capacidad para aprender
constantemente, por lo que se requiere que los Estados se centren en brindar una
educacion de calidad como herramienta indispensable para alcanzar los fines
propuestos con los procesos académicos, los cuales inciden directamente en la forma
de vida de los educandos indistintamente de las circunstancias contextuales de cada

uno.

Asi mismo, la UNESCO (2015) en el Foro Mundial sobre la Educacion llevado
a cabo en Incheon-Corea enfocada en la educacion hacia el afio 2030, manifiesta que
el principio de desarrollo sostenible, se garantiza con base en una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad, por lo que se requiere enfatizar en aprendizajes a lo largo de
toda la vida, promoviendo la formacion técnica y profesional, asi como establecer
sistemas de educacion que ofrezcan mejores respuestas y con mas capacidad de
adaptacion al entorno. Por tanto, es necesario incentivar politicas educativas hacia la
igualdad de género, que los gobiernos incrementen la financiacion publica de la
educacion y se establezcan sistemas nacionales y mundiales de seguimiento y
evaluacion de la educacion donde se le de prelacion a la calidad educativa y al

mejoramiento constante de los parametros y resultados académicos.

En el contexto nacional, la Constitucion Politica de Colombia establece en su
articulo 67 que la educacion es un derecho de todos los habitantes del pais y ademas
se concibe como un servicio publico el cual conlleva intrinsecamente una funcion
social, por lo que debe fundamentarse en la formacion en derechos humanos, valores,
la paz y la democracia. Ademas, la responsabilidad de la misma esta bajo la titularidad
del Estado, asi como de la familia y la sociedad, la cual es obligatoria desde los cinco

hasta los quince afios, distribuidos minimo en un afio de preescolar y nueve de basica.
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Asuvez, le Ley 115 de 1994 por la cual se expide la ley general de educacion
la cual define y desarrolla la organizacién y la prestacion de la educacion formal en sus
niveles de preescolar, basica (primaria y secundaria) y media, no formal e informal
dirigida a todos los nifios, nifias, jovenes, adultos, campesinos y grupos étnicos, ordena
la organizacion del sistema educativo general colombiano estableciendo las normas
generales para regular el servicio publico de la educacion. Asi mismo, en su articulo

cuarto establece:

Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia velar por la calidad de la
educacion y promover el acceso al servicio publico educativo, y es
responsabilidad de la Nacion y de las entidades territoriales, garantizar su

cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la
calidad y el mejoramiento de la educacion; especialmente velara por la
cualificacion y formacion de los educadores, la promocion docente, los recursos
y métodos educativos, la innovacién e investigacion educativa, la orientacion

educativa y profesional, la inspeccion y evaluacion del proceso educativo. (p.1).

Por tanto, se le otorga relevancia a la calidad de la educacion, asi como a la
estructuracion e implementacion de factores que coadyuven a la cualificacion del
proceso educativo. Ademas, en su articulo 20 consagra que la educacidn basica
corresponde a la educacion primaria y secundaria; conformada por nueve (9) grados,
los cuales deben ser desarrollados con base a un curriculo comin, que contenga las
areas fundamentales del conocimiento y de la actividad humana. A su vez en el articulo
20 y 21 consagra los objetivos generales y especificos para la educacion basica en el

ciclo de primaria.

En concordancia con el articulo 67 constitucional, en el articulo 80 la Ley 115

de 1964 establece la creacién del Sistema Nacional de Evaluacion de la educacién el
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cual operard de manera coordinada con el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior con el objetivo principal de velar por la calidad de la educacion,
por lo que el sistema estructurard y ejecutara criterios y procesos que posibiliten
evaluacion de la calidad de la ensefianza en particular y el proceso académico en

general.

Por su parte, el MEN (2006) estructuro el Plan Sectorial de Educacién 2006-
2010 donde uno de sus pilares fue el mejoramiento de la calidad de la educacion, el
cual inici6 con un diagndstico de la calidad educativa con base en el cual se disefid la
politica educativa necesaria para el mejoramiento de la calidad y las estrategias
pertinentes que coadyuven a la consecucion de dicha meta, dentro de las cuales se
encontraron la consolidacion de un sistema que asegure la calidad de la educacién,
disefio de programas que permitan el fortalecimiento de las competencias asi como el
desarrollo profesional de los docentes y el cuerpo directivo ligado al fomento de la
investigacion e innovacién como pilares de la calidad de la educacion; es de resaltar
que estas estrategias pretenden que las instituciones educativas se fortalezcan de tal
forma que se constituyan en espacios donde todos los integrantes del proceso
académico puedan aprender 'y desarrollar competencias que les sirvan para la vida

escolar y cotidiana.

En ese sentido, esta politica educativa enfocada en mejorar la calidad de la
educacion tenia como meta lograr que todos los educandos indistintamente de sus
caracteristicas contextuales cuenten con la posibilidad de adquirir conocimientos y
desarrollar aptitudes, valores, habilidades y competencias indispensables para vivir en
sociedad y enfrentarse a los retos del mundo laboral. Por lo tanto, esta politica
educativa se fundamenta en la articulacion de todos los niveles del ciclo escolar
relacionados con el enfoque de competencias, cuya complejidad va variando en la
medida en que se aumente de grado escolar, pero manteniendo una interrelacién entre

todos ellos.
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De otro lado, el Plan Nacional de desarrollo 2002-2006 denominado “Hacia un
Estado comunitario” tuvo dentro de sus pilares fundamentales construir equidad social
a través de diversas herramientas dentro de las cuales se encontraba el mejoramiento
de la calidad de la educacion en los niveles de preescolar, basica, media y superior. Por
lo que, enfatiz6 en la importancia de disefiar programas que fomentaran la cobertura y
la calidad de la educacion como fuentes primarias para lograr el desarrollo econémico
en el pais, por ello se hace necesario el aumento de la productividad como variable
intrinsecamente relacionada con el progreso de la educacion, lo cual conlleva

indudablemente a la potencializacion de la fuerza laboral.

Lo anterior, conlleva el requerimiento de que se impulsen politicas publicas
educativas relacionadas con el incremento constante de factores determinantes como
la cobertura y la calidad de la educacion. Por tanto, disefiaron la estrategia Revolucion
Educativa como herramienta pertinente para solucionar los problemas relacionados con
la cobertura y la calidad, aspectos trascendentales para fomentar el desarrollo social,
econdmico y cultural del pais lo cual incide en el mejoramiento de la calidad de vida
de los colombianos. Esta estrategia estaba conformada por tres programas principales,
ampliacion de la cobertura, mejoramiento de la calidad de la educacion y mejoramiento

de la eficiencia del sector educativo, en todos los niveles de la educacion.

Asi mismo, EI MEN (2006) disefi6 el Plan decenal de educacion 2006-2016,
denominado “Pacto social por la educacion”, el cual tiene como objetivo general que
la educacion sea un derecho cumplido de todos los habitantes del territorio nacional
cimentado en la equidad social, entendido como un proceso integral ligado con el
contexto local, nacional e internacional desde la cultura, la investigacion y la
tecnologia. En este plan la calidad de la educacion fue concebida como un pilar para

garantizar el cumplimiento pleno del derecho a la educacion en Colombia.

Por ello, se pretendié que, en concordancia con la meta de alcanzar la calidad

educativa, todas las instituciones del pais contaran con programas pertinentes que
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ayudaran a la formacién integral de los educandos, donde cuenten no solo con
oportunidades de acceso, sino que desarrollen procesos escolares adecuados, que
puedan permanecer hasta culminarlos y alcanzar altos niveles de calidad en su
aprendizaje. Ademas, es un referente obligatorio de planeacion para los gobiernos y las
instituciones educativas en el decenio, enfocado en garantizar el derecho a la educacion
en términos de acceso a la educacion publica de calidad y a la permanencia en ella, sin
embargo, es de resaltar que no se disefiaron ni se implementaron estrategias para

materializar financieramente estos objetivos.

Del mismo modo, el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 denominado
“Estado comunitario: Desarrollo para todos”, el cual tuvo como premisas esenciales
en el aspecto educativo la concepcion de que la escuela es el pilar trascendental que
influye en el desarrollo econdmico del pais, por lo que se requiere garantizar el acceso
a laeducacion de calidad en todos los niveles, donde el sistema educativo sea articulado
con fundamento en competencias y se disefien y ejecuten programas que aporten a
mejorar la calidad de la educacién donde cobran relevancia las tecnologias de la

informacion y la comunicacion.

De acuerdo con lo anterior, como estrategias para el fortalecimiento de la
calidad educativa se establecieron metas enfocadas en implementar un sistema
educativo integral el cual tiene como factor esencial la articulacion entre los contenidos
desarrollados y las competencias adquiridas desde el grado mas inferior hasta la
formacion profesional, para lo cual es indispensable que los procesos académicos se
desarrollen con fundamento en curriculos que sean disefiados con el objeto de adquirir
competencias, por tanto, es necesario estructurar un sistema de evaluacion que permita
medir si se estan obteniendo los resultados esperados en los distintos niveles educativos
asi como también posibilite determinar las acciones que se requieren para la mejora
del mismo, teniendo en cuenta los niveles educativos a nivel local, regional, nacional

e internacional.
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Igualmente, la Ley 1324 de 2009 por la cual se fijan pardmetros y criterios para
organizar el sistema de evaluacion de resultados de la calidad de la educacion, de
acuerdo con ello el Estado como organo superior encargado de la inspeccion y
vigilancia de los procesos educativos tiene la potestad de implementar examenes que
permitan medir el cumplimiento de las metas propuestas asi como los correctivos que
se necesitan para el mejoramiento constante, por tanto, la finalidad principal de los
examenes de Estado es proporcionar informacién que ayude al mejoramiento de la

calidad de la educacion.

Por otro lado, el Plan Nacional de desarrollo 2010-2014 denominado
“Prosperidad para todos”, enfoco sus politicas publicas educativas hacia una educacion
completa y de calidad, la cual debe tener sus inicios desde la atencion educativa a los
nifios mas pequefios, la primera infancia, ya que si no se realiza este paso se convierte
en utopica la pretension de igualdad de oportunidades para toda la poblacion del pais.
Una vez, se logra alcanzar la cobertura esperada a la primera infancia se debe enfocar
la educacion en continuar el proceso de aprendizaje en los niveles basico y medio para
lo cual es necesario la utilizacion de estrategias como la implementacion de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion en todas las instituciones educativas,

incluyendo aquellas localizadas en las zonas mas apartadas.

En ese sentido, surge la necesidad de disminuir la brecha existente entre las
poblaciones urbanas y las rurales como herramienta para potencializar el proceso
educativo ligado a la posibilidad de mejorar las condiciones sociales de los educandos,
maxime cuando se encuentran en zonas apartadas. Por tanto, una de las metas para
alcanzar un sistema educativo de calidad y equitativo es otorgarle a la poblacion
igualdad de oportunidades lo cual esté ligado a un sistema educativo equitativo y de
calidad; la educacion es la herramienta mas eficaz para minimizar la inequidad y

posibilitar que se logre la igualdad de oportunidades.
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Por ultimo, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 denominado “Todos por
un nuevo pais” es el primer plan que incluye a la educacion como uno de sus elementos
fundamentales junto con la equidad y la paz, ya que su proposito esencial es construir
un pais mas educado, por tanto, proyecta a la educacién como la herramienta de
igualdad social que posibilita equiparar la igualdad de oportunidades para toda la
poblacion. Para ello, establece la estructuracion e implementacién de un sistema
educativo que ademas de universal posea altos niveles de calidad donde se fomenten y
desarrollen las capacidades y aptitudes particulares de cada educando y del grupo en

general.

En concordancia con ello, la finalidad fundamental de la educacion es
minimizar o anular las brechas que existen en cuanto al acceso y la calidad de la
educacion entre individuos, grupos o regiones lo cual permitird que el pais alcance
niveles altos en relacion con los establecidos en los estandares internacionales e incidira
directamente en que la poblacion obtenga realmente igualdad de oportunidades. Para
ello, se disefiaron politicas publicas educativas orientadas a potenciar la educacion
inicial, alcanzar la calidad educativa en los niveles de basica y media escolar, ampliar
la cobertura y permanencia en el sistema educativo, construir un sistema de educacion
terciaria con mayor acceso, calidad y pertinencia y que el pais extinga los porcentajes

de analfabetismo existentes.

De los referentes normativos y orientaciones emitidas por entes
internacionales, y nacionales relacionados que regulan las politicas educativas sobre la
calidad de la educacion en bésica primaria, se observa la trascendencia que tiene la
calidad educativa como referente fundamental para desarrollar procesos académicos
integrales y articulados con las caracteristicas contextuales de los educandos y de todos
los integrantes del proceso académico, donde recobra importancia las politicas pablicas
educativas que disefien e implementen los gobiernos asi como las estrategias que

utilicen para implementarlos, como mecanismo indispensable para la obtencion de una
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mejor calidad de vida de la poblacion y el avance de los paises a nivel social,

economico, cultural y de competitividad a nivel internacional.

2.2. Categorizacion y definicion conceptual
Teniendo en cuenta la fundamentacion tedrica y los propoésitos se especifican

las categorias que son fundamentales para el desarrollo de la investigacion, las cuales

se desarrollan a continuacion:

Tabla 2. Categorias y dimensiones de la investigacion

Categoria Dimensiones

Politicas publicas Formulacion de la politica

Implementacion de la politica

Evaluacién de la politica

Politica educativa Caracter
Organizativo
Curricular

Formacion del docente

Calidad educativa Desempefio escolar
Progreso
Eficiencia

Ambiente escolar
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Educacion basica primaria Pertinencia curricular

Proceso de ensefianza aprendizaje

Evaluacion de aprendizajes

Nota: Elaboracion propia.

Tabla 3. Operacionalizacion de las categorias

Categoria Dimensiones Instrumento de Items de los
recoleccion de instrumentos
informacion

Politicas Formulacion de  Analisis documental e Documento

publicas la politica Analisis de e Informacion

Implementacién  contenido seleccionada

de la politica Interpretacion

Evaluacion de la de la

politica informacion
Aportes a la
investigacion

Politica Caracter Analisis documental Documento

educativa Organizativo Analisis de Informacion
contenido seleccionada

Curricular

Formacién del

docente
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Calidad Desempefio Interpretacion

educativa escolar de la
Progreso informacion
Eficiencia Aportes a la
Ambiente investigacion
escolar

Educacion Pertinencia Anélisis documental Documento

bésica primaria curricular Anélisis de Informacion
Proceso de contenido seleccionada
ensefianza Interpretacion
aprendizaje de la
Evaluacion de informacion
aprendizajes Aportes a la

investigacion

Nota: elaboracion propia

2.2.1. Definicion conceptual de las categorias y dimensiones

A continuacién, se muestran las definiciones especificas que permiten
comprender con claridad cada una de las categorias y dimensiones para el desarrollo

de la tesis.

Tabla 4. Definicion conceptual de las categorias

Categoria Definicion

Politica publica El conjunto de acciones, disposiciones y orientaciones
que ayudan a suplir las distintas necesidades que presenta

la sociedad, en materia econémica, social, de educacion,
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infraestructura y transporte. Esta categoria se sustenta en

los planteamientos de Méndez y Narvaez (2007).

Politica educativa Las politicas educativas son las encargadas de realizar el
andlisis entre el vinculo establecido por parte de la
educacién y el campo politico. Se asumen como las
herramientas que posee el poder publico para solucionar
los diferentes problemas que existen en la educacion.

Esta categoria se sustenta en los planteamientos de Vergara
y Ferreyra (2013).

Calidad educativa Segun el Ministerio de Educacion Nacional (2014), la
calidad en la educacion hace referencia a el buen desarrollo
de los procesos educativos, lo cual genera buenos
resultados en las pruebas estandarizadas, a partir del
desarrollo de competencias en los estudiantes.

Esta categoria se sustenta en los planteamientos de
Martinez (2013).

Educacion basica Hace alusion al proceso de ensefianza aprendizaje que tiene
primaria como objetivo asegurar las bases cognitivas de los
estudiantes para su buen desempefio en los siguientes
niveles educativos.
Esta categoria se fundamenta en los postulados de Montes
(2017).

Nota: Elaboracion propia

En la tabla 3 se presenta la definicion de las dimensiones de la categoria

“Politica publica”
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Tabla 5. Definicion de las dimensiones de la categoria politica publica

Dimension

Definicion

Formulacion de la

politica

Implementacion de la

politica

Evaluacion de la politica

Nota: Elaboracion propia

Se refiere a la identificacion de problema, definicion de objetivos
y metas relevantes. Ademéas de la busqueda de alternativas:
examinar todas las soluciones alternativas para el logro de metas
y analizar todas las consecuencias posibles para cada alternativa
de politica con su probabilidad de ocurrencia

Se pone en marcha la opcion seleccionada. Comprende las
actividades desarrolladas hasta alcanzar los efectos buscados por
las intervenciones publicas

La medicion sistematica de la operaciébn o impacto de un
programa o politica publica, comparada con estdndares implicitos

0 explicitos en orden a contribuir a su mejoramiento

En la tabla 4 se presenta la definicion de las dimensiones de la categoria

“Politica educativa”

Tabla 6. Definicion de las dimensiones de la categoria politica educativa

Dimension

Definicion

Carécter

Se refiere a la naturaleza misma del Sistema Educativo
Colombiano, materializado en los fines de este y equidad, que
tiene que ver con las posibilidades de participacion de todos en
igualdad de condiciones en el Sistema Educativo.
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Organizativo

Curricular

Formacion del docente

Se refiere a la organizacion del Sistema Educativo Colombiano
en lo relacionado a los grados que integran la Educacion Primaria,
evaluado con las categorias de niveles y grados en los que esta
conformado; y la asignacion docente que busca comprender los
mecanismos de asignacion de maestros a este nivel educativo

Evalla las concepciones del curriculo, mediante las categorias de
los fines con los que se construye, el modelo desde el que se

plantea y los procesos de evaluacion de este

Se pretende analizar los procesos de formacion de docentes
planteados desde las politicas educativas en materia pedagdgica

y disciplinar, siendo estas sus categorias principales.

Nota: Elaboracién propia

En la tabla 5, se presenta la definicion de las dimensiones de la categoria

“Calidad educativa”

Tabla 7. Definicién de las dimensiones de la categoria calidad educativa

DIMENSION

DEFINICION

Desempefio escolar

Progreso

Eficiencia

Muestra el estado de los aprendizajes de los estudiantes de
acuerdo con los resultados de la Gltima aplicacion de las pruebas
Saber

Refleja el mejoramiento de los aprendizajes de los estudiantes
en las Gltimas dos aplicaciones de las pruebas Saber de cada

Establecimiento Educativo.

Se trata de la tasa de aprobacion escolar de la dltima cohorte.
Los resultados se toman de SIMAT
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Ambiente escolar

Refleja la percepcion de los estudiantes sobre el ambiente en el
que aprenden y sobre el compromiso de sus docentes

Nota: Elaboracién propia

En la tabla 6, se presenta la definicién de las dimensiones de la categoria

“educacion bésica primaria”

Tabla 8. Definicion de las dimensiones de la categoria educacién basica primaria

DIMENSION

DEFINICION

Pertinencia

curricular

Proceso de
ensefianza

aprendizaje

Evaluacion de

aprendizajes

Se refiere a la relacién entre lo que las instituciones educativas
hacen y lo que la sociedad espera de ellas. Es decir, el papel que
cumple y el lugar que ocupa la educacion en funcién de las
necesidades y demandas de los diversos sectores sociales.
Procedimiento mediante el cual se transmiten conocimientos
especiales o generales sobre una materia, sus dimensiones en el
fendmeno del rendimiento académico a partir de los factores que
determinan su comportamiento

Explora las capacidades de dicho aprendizaje y sefiala los pasos
a seguir para fomentarlo, ademas se orienta hacia procesos de
ensefianza y aprendizaje dinamicos. La evaluacion del
aprendizaje muestra lo ya conseguido, memorizadoy asimilado

y presenta unaradiografia de la situacion actual.

Nota: Elaboracion propia
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CAPITULO Ill. ASPECTOS
METODOLOGICOS DE LA
INVESTIGACION
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3.1. Paradigma, Método y Enfoque de Investigacion

Para definir los elementos metodoldgicos de la investigacion se toma como
referencia el problema y el objetivo, por lo que esta investigacion se fundamenta en el
modelo epistémico Pragmatismo, donde se evalla el conocimiento a partir de acciones
practicas para conocer y sustentar el poder explicativo racional de lo conocido. Es
decir, el valor del conocimiento radica en la practica (Hurtado, 2010). EI pragmatismo
intenta dar soluciones necesarias y viables en el momento de la demanda utilizando los

materiales disponibles.

Segun la vision pragmatica de Hurtado (2010), un investigador es alguien que
realiza actividades que producen conocimiento; entre las etapas del proceso, identificar
la situacion a estudiar, construir unos pasos generales a seguir, planificar las etapas a
desarrollar y luego desarrollar y tomar las medidas de seguimiento apropiadas. En este
sentido, la confirmacion de los resultados obtenidos en el proceso esta determinada por
la utilidad y aplicabilidad de los conocimientos adquiridos. Asi, el conocimiento se
posiciona como generacién del investigador, por lo que la conducta juega un papel
fundamental en el proceso de generacion del conocimiento, y la finalidad de la

aplicacion del modelo estad encaminada a la solucién de problemas practicos.

La presente investigacion se fundamenta en el paradigma interpretativo, en el
cual se promulga que la realidad es cambiante, a partir de las acciones de las personas.
En este paradigma se define una relacion estrecha entre el investigador y los
participantes de estas, desde sus significados, sus percepciones (Herndndez, 2017). A
través de este paradigma la teoria se construye progresivamente a partir de los datos
que se recolectan en el desarrollo del estudio, teniendo en cuenta las caracteristicas

contextuales y el papel del investigador.

Segun Lincoln y Guba (1991) el paradigma interpretativo se caracteriza por
tener como requisito indispensable, el instrumento humano, toda vez que es

considerado el Unico capaz de poseer las habilidades para analizar y adaptarse a las
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distintas realidades de cada medio, ya que los fendmenos deben ser estudiados en su
contexto natural. Este paradigma, usa el conocimiento técito ligado al proposicional
con la intencion de ayudar al investigador a entender los datos o caracteristicas mas
minuciosas que posee el objeto de estudio, por lo que se adectia de mejor forma a las
investigaciones cualitativas, las cuales analizan realidades multiples, facilitandole al
investigador la realizacion de un examen inductivo posibilitando describir el medio de
una forma compleja y profunda (Gonzalez, 2000). De esta manera, se analizara la
realidad de las politicas publicas educativas colombianas en la calidad de la educacién

bésica primaria del municipio de Montelibano.

De igual manera se asume un metodo hermenéutico, de acuerdo con Ortiz
(2015) sostiene que la hermenéutica no intenta mostrar una verdad absoluta, toda vez
que resalta y reconoce la diversidad de la realidad de tal forma que se pueden inferir
varios significados al transcurrir de una época a otra, por ello, es indispensable que el
ser humano obtenga de forma sistematica y permanente novedosas maneras de
interpretacion, ya que la potencialidad interpretativa también es ilimitada. La
interpretacion como un elemento intrinseco a la existencia humana, de tal forma que la

comprension y el esfuerzo por entender son caracteristicas esenciales del hombre

El método hermenéutico se enfoca en inmiscuirse en el contenido y la dinamica
del objeto, particularmente las politicas publicas educativas relacionadas con la basica
primaria, asi como en sus implicaciones pretendiendo estructurar una interpretacion
fundamentada en la coherencia. Por tanto, pretende buscar el entendimiento de los
significados desde el enfoque del actor social con el objeto de no perder de vista las
circunstancias contextuales de donde se originan, para comprender y explicar el
contexto sociocultural en el que se construyen y reconstruyen, donde se articula el

vinculo que hay entre la estructura de significados con la social.

Asi mismo, la investigacion se sustenta en un enfoque cualitativo, segun

Hernandez et al. (2014) surge de la percepcion de que el mundo social esta constituido
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por significados y simbolos, conformando a la intersubjetividad en uno de sus factores
esenciales y como base para alcanzar de modo reflexivo presupuestos sociales, toda
vez que puede ser estudiada como la manera de obtener el entendimiento de realidades
en concordancia con la forma como la muestran los seres humanos. (Salgado, 2007).
Una de sus caracteristicas mas relevantes es que el investigador tiene en cuenta todas
las concepciones de los sujetos observables, cuya informacidn debe ser abierta teniendo
en cuenta la importancia de los arraigos culturales por lo que los datos deben ser

obtenidos en el contexto tradicional de los colaboradores.

La investigacion cualitativa se asume como aquella que permite la extraccion
de descripciones partiendo de analisis que son realizados a manera de entrevistas,
grabaciones, notas de campo o cualquier tipo de registro audiovisual. Ademas, la
generalidad de las investigaciones cualitativas gira en torno a sucesos y cimientan su
indagacion en algunos medios naturales que se estudian tal y como se encuentran,
evitando las reconstrucciones, teniendo en cuenta que el ser humano se interesa,

examina y adquiere vivencias. (Sandoval, 2002).

El investigador cualitativo debe caracterizarse por tener la capacidad de excluir
sus propias percepciones o creencias al momento de recopilar los datos que
fundamentan la investigacion, por ello es sensible a las consecuencias que ellos mismos
ocasionan sobre los grupos objeto de analisis, tratando de entender a las personas
teniendo en cuenta sus circunstancias contextuales, su cultura, sus habitos. Para este
investigador todas las apreciaciones son valiosas, por lo que se particulariza por ser
humanista donde todos los escenarios, personas y sucesos son merecedores de

investigacion.

La investigacion cualitativa tiene como objetivo construir el conocimiento a
partir del analisis de situaciones y circunstancias sociales relacionados con las
particularidades y pensamientos de cada individuo que constituyen un grupo, lo cual

se debe a que la percepcion y las emociones son componentes esenciales de la
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observacion en el proceso de generacion de conocimiento relevante a la realidad de la
que cada individuo es parte. La investigacion cualitativa se dirige a la observacion y
evaluacion de los fendmenos sociales caracterizados por la complejidad, por ello, se
realiza a través de descripciones detalladas de personas, situaciones, hechos y
comportamientos observables, donde los factores mas importantes son las creencias y
reflexiones de los participantes.

3.2. Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion es analitica, que segun Hurtado (2010) es aquel desde
el cual se pretende identificar de forma objetiva, externa y factica los acontecimientos
u objetos que hacen parte de la realidad, sus antecedentes, causas, fundamentos,
consecuencias y el modo en el que se manifiestan, estudiandolos para predecirlos y
poder ejercer algun tipo de control sobre los mismos. Por ello, el investigador debe ser
objetivo, imparcial, ecudnime, controlando sus creencias, valores e intereses,

otorgandole prevalencia a la medicién, a la muestra y a la representatividad.

Aqui, el investigador se caracteriza por ser neutral y objetivo, evadiendo
inmiscuirse de forma valorativa en la investigacién, por ello, se considera que afronta
un rol activo en el que define, estructura, prevé y realiza control y seguimiento al
proceso, considerandose el sujeto activo y al objeto observable como sujeto pasivo, lo
que exige asumirse como totalmente independiente de la fuente de informacion,
tratando que haya la mayor correspondencia posible entre el juicio del investigador y

las peculiaridades del objeto de estudio.

Asi mismo, Hurtado (2010) manifiesta que en el tipo de investigacion analitica
se presume como valido conocer cientificamente el mundo de los sucesos, su medicion
y experimentacion, intentando establecer explicaciones causales a través de la precision
del lenguaje; a su vez, se presenta un alto nivel de objetividad determinada por la

ecuanimidad valorativa que caracteriza al investigador. Este asume que el mundo

100



natural tiene su propia existencia independientemente de quien lo analiza u observa, el
conocimiento que se alcanza se considera objetivo, cimentado en la experiencia y es
valido para todos los tiempos y lugares, independientemente de quien lo descubre, pero

defendiendo la existencia de cierto nivel de uniformidad y orden en la naturaleza.

3.3. Disefio de la Investigacion

El disefio de la presente investigacion es descriptivo, de acuerdo con Rojas
(2015) se entiende como la descripcion, registro, observacion e interpretacion del
objeto o acontecimiento de estudio, el cual se centra en las conclusiones fundamentales
0 la manera como se comportan personas 0 cosas teniendo en cuenta las circunstancias
presentes, ya que este tipo de investigacion se enfoca en las realidades de hecho,

evidenciables, de tal modo que se pueda llegar a una adecuada interpretacion.

Asi mismo, Cazau (2006) sostiene que el disefio descriptivo de investigacién se
fundamenta en evidenciar, narrar, contar y establecer las caracteristicas de actos,
circunstancias, personas u objetos sin tener en cuenta las fundamentaciones del porque
0 las causas del surgimiento de estos fenémenos, por ello, utiliza técnicas de
recoleccion de informacién como la observacion, encuesta, la entrevista, revision
documental y de contenido. El disefio descriptivo se encarga de determinar las
caracteristicas de la poblacidn objeto de analisis, enfocandose en el que, en lugar del
porqué del sujeto de investigacion, convirtiendo en su meta principal la descripcion de
la naturaleza de determinados fenémenos sin basarse en los motivos por los que se

produce.

Este disefio de investigacion persigue la descripcion detallada de la
circunstancia o persona objeto de estudio, por lo que se vincula a los diagndsticos cuya
finalidad es exponerlos a través de la realizacion de una numeracién detallada de sus
particularidades, de tal forma que en los resultados se obtengan varios niveles de

analisis de acuerdo con la complejidad que pretende el investigador (Pefia, 2012). Es
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de resaltar que estas investigaciones se desarrollan con uno o varios objetos de estudio,
en un contexto especifico, en el cual la intencion no es determinar vinculos de
causalidad entre ellos, por lo que no requieren de la formulacion de hipétesis, solo se

concentran en detallar lo que se evidencia.

En ese sentido, en el disefio de investigacion descriptiva el investigador solo
estd enfocado en describir los hechos o fendmenos que este analizando en el desarrollo
de su estudio de investigacion, siendo su finalidad definir, clasificar, catalogar o
caracterizar el objeto de estudio. Por tanto, es un disefio fundamentado en la teoria que
se crea a traves de la recopilacion, observacion y presentacion de la informacion
recolectada, por lo que, al llevar a cabo un disefio de investigacion en profundidad y
complejo como este, el investigador tiene la posibilidad de otorgar datos sobre el
porqué y el como de la investigacion. Por tanto, se pretende describir el proceso
investigativo relacionado con las politicas publicas educativas colombianas en la

calidad de la educacion basica primaria del municipio de Montelibano.

Por tanto, el disefio se fundamento en la teoria que va surgiendo en la ejecucion
de la investigacion, debido a lo anterior, es posible que se amplie la misma en la
ejecucion del estudio, en la medida en que se requieran mas datos para consolidar la
informacion. Para Cufiat (2007), una vez se estd en el proceso de vaciado de
informacion y en la medida en la que se van identificando los conceptos y la teoria
empieza a desarrollarse se requiere la introduccion de mas datos procedentes de nuevas
situaciones asociadas con el objeto de estudio con la finalidad de lograr fundamentos

solidos. Y la interpretacion de la informacion vaciada.

3.4. Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

Como técnicas de recoleccion de informacion se implementara el analisis
documental, cuyo instrumento es la matriz de revision documental (ver anexo 1) el cual

surge del requerimiento de proporcionar el acceso a las fuentes de informacion, en ese
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sentido, Vickery (1970) manifestd que se entiende como “la operacion por la cual se
extrae de un documento un conjunto de palabras que constituyen su representacion
condensada” (p.15). Por tanto, el analisis documental se asume como un método de
recuperacion, que obedece a algunas necesidades informativas de los usuarios dentro
de las cuales se encuentra de un lado, conocer lo que otros investigadores han realizado
0 estan desarrollando en un campo determinado; por otro lado, conocer segmentos
concretos de informacion de algin documento en especifico; y finalmente, conocer

toda la informacidn preponderante que exista sobre un tema definido.

Igualmente, Pefia y Pirela (2007) define el analisis documental como el proceso
que se enfoca en escoger ideas con informacion preponderante de un documento, con
el objeto de formular su contenido sin ambiguedades ni opiniones personales para
salvaguardar la informacion contenida en él, por lo que las finalidades del andlisis
documental trascienden la concepcion de simple recuperacion o propagacion de la
informacidn sino que también se orientan a facilitar el aprendizaje de los usuarios para
que este alcance las capacidades necesarias para resolver problemas y tomar decisiones

en sus diversos entornos.

El andlisis documental conforma una operacion estructurada con el objeto de
ordenar y representar el conocimiento contenido en los documentos, toda vez que su
cantidad supera las posibilidades de lectura y comprension. Este proceso se fundamenta
en el examen y condensacion de la informacion plasmada en dichos soportes a través
de la implementacion de directrices de tipo linguistico; de este modo se extrae el
contenido sustancial que puede hacer referencia a conceptos determinados o a
conjuntos de ellos tomados de forma separada o unido en construcciones discursivas.
Por tanto, su objetivo esencial es facilitar la aproximacion cognitiva del investigador al

contenido basico de las fuentes de informacion.

En este sentido, se seleccionaron los diferentes documentos para su analisis, se

identificd la informacion util para el estudio, se vacio esa informacion en una matriz
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de anélisis documental, se interpretd la informacion y se presentaron los resultados y
conclusiones. Al respecto, Clauso (1993) afirma que el analisis documental es una
manera de investigacion técnica que se llevan a cabo con el objeto de detallar y
simbolizar los documentos de un modo consolidado y estructurado para favorecer su
recuperacion de manera variada a la de su forma primigenia; ademas, desarrolla el
procesamiento analitico sintético toda vez que la informacion es analizada, interpretada
y sintetizada escrupulosamente para crear un nuevo documento que lo representa de
modo sintetizado pero preciso. Por tanto, este proceso incluye el desarrollo de
actividades como clasificacion, extraccion y traduccion con la finalidad de ser un
reflejo objetivo de la fuente original, en el que resalta los mensajes sobresalientes del

mismo.

De igual manera, se implementard el analisis de contenido que tiene la finalidad
de captar, analizar, evaluar, escoger y condensar los mensajes intrinsecos en la
informacion contenida en los documentos, indistintamente de su naturaleza, textual o
en imagenes, partiendo de la observacion y estudio de sus significados, con base en un
problema establecido (Dulzaides y Molina, 2004). Es una de las técnicas mas eficientes
para la seleccién y utilizacion de informacion sobresaliente y adecuada, de este modo
su ejecucion exitosa y eficiente promueve un mejor uso del conocimiento disponible
con el objeto de apresurar el proceso de su aplicacion. Ademas, su desarrollo ha dejado
como obsoleta la simple recopilacion y lectura de informacion para transformarse en

una actividad de analisis e interpretacion progresista.

De este modo, el andlisis de contenido se fundamenta en el estudio de la
informacidn contenida en un documento en el que se tiene en cuenta las caracteristicas
contextuales en las que fue desarrollado, la intencion del autor y los argumentos en los
que fundamentd los datos consignados, a su vez, permite la recuperacién y
conservacion de la informacion, por lo que esta condicionada a la evaluacion,

comprension y creatividad del analista, creando la posibilidad de brindar ademas de las
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referencias sobre el documento analizado, datos procedentes del andlisis y la

recapitulacion de la informacion estudiada.

El andlisis de contenido pretende preservar el vinculo entre las hipotesis de
inicio y las interpretaciones definitivas, constituyéndose en un elemento de respuesta a
la indagacion constante y natural del ser humano por descubrir la organizacion interna

de la informacidn, ya sea por su estructura, componentes o su dindmica (Lopez, 2002).

De acuerdo con ello, se fundamenta en la lectura, textual o visual, como factor
de recoleccion de informacion, se identificaron los documentos a revisar, se tomo
pantallazos de la informacion seleccionada, se vacié en la matriz de analisis de
contendido y se interpretd dicha informacion. La cual se realizé con base en el método
cientifico, por lo que debe ser, sistematica, objetiva, replicable, y valida, difiriendo
totalmente de una lectura tradicional. Ademas, intenta sustituir las interpretaciones
subjetivas del andlisis de documentos por un proceso cada vez mas estandarizado con
la finalidad de agregarle componentes objetivos y transformar la informacion contenida
en los documentos para que puedan ser estudiados y tratados de modo mecénico.

3.5. Poblacion y muestra

La poblacion hace referencia al conjunto de personas, cosas, elementos o
circunstancias en los cuales puede presentarse una particularidad especifica,
susceptible de ser estudiada, por lo que el grupo seleccionado posee caracteristicas
comunes. Para Arias, Villasis y Miranda (2016) al momento de seleccionar la poblacion
objeto de estudio se debe tener en cuenta varias caracteristicas como la homogeneidad,
la temporalidad y los limites espaciales ya que todos los integrantes de la poblacion
tienen las mismas particularidades segun las variables que se pretenden analizar, los
cuales hacen parte de un mismo periodo y pertenecen a un mismo espacio. Para el caso
de la presente investigacién la poblacion estd conformada por las politicas publicas

educativas de basica primaria en Colombia en el periodo 2002-2018.
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Por su parte, la muestra conforma solo una parte de la totalidad de la poblacion,
no obstante, posee sus propias caracteristicas, teniendo en cuenta que una poblacién es
homogénea en la medida en que sus elementos son similares entre si, por tanto, la
muestra conforma un segmento de la poblacion sobre la cual se desarrolla una
investigacion. De este modo, la muestra es aquella parte de la poblacion que se utiliza
para el desarrollo de un estudio, aplica para la poblacion, como elemento representativo
de la misma. (Gallardo, 2017). Una de las caracteristicas preponderantes de la muestra
es la representatividad, entendida por su tamafio y caracteristicas homogéneas a las del
conjunto, lo cual posibilita que se realicen deduccion, asi como generalizar los

resultados a toda la poblacion.

De otro lado, Gonzalez y Salazar (2012) sostienen que la muestra estd
conformada a un grupo de personas, comunidades o cosas sobre los cuales se
seleccionard los datos necesarios para la ejecucion del estudio, cuyo tamafio esta
condicionado por el tipo de investigacion que se desarrolle, toda vez que en algunos se
requiere total representatividad mientras que en otros se orientan hacia la profundidad,
en la contribucién que pueden realizar los integrantes de tal forma que contribuyan a
analizar y entender el tema investigado. Especificamente en la presente investigacion
se tiene como muestra las politicas publicas educativas para la basica primaria del
municipio de Montelibano- Cérdoba durante el periodo 2002-2018, las cuales se

enumeran a continuacion:

e Decreto 0230 de 2002

e Plan Nacional de desarrollo 2002-2006 “Hacia un Estado Comunitario”

e Plan Nacional de desarrollo 2006-2010 “Estado Comunitario: Desarrollo para
Todos”

e Estandares basicos de competencias (2006)

e Decreto 1290 de 2009

e Programa Todos a Aprender (2010)
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e Plan Nacional de desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”
e Politica de formacién de docentes y Sistema Colombiano de Formacién de
Educadores (2010)

e Plan Nacional de desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”

3.6. Procedimiento de la investigacion

La investigacion se desarrolla en tres etapas, las cuales se encuentran en

coherencia con los propositos del estudio, como se describe a continuacion:

Etapa 1. Seleccion de politicas publicas educativas: en esta etapa se determinara
el conjunto de politicas publicas de educacion establecidas en la basica primaria en
Colombia desde el 2002 hasta el 2018, las cuales seran analizadas en la presente

investigacion.

Etapa 2. Analisis de las politicas: en esta etapa se realizara el analisis de las
diferentes politicas publicas de educacion en béasica primaria, en lo que respecta a los
fundamentos de orden politico, social y econémico que han caracterizado a estas

politicas.

Etapa 3. Disefio de propuesta: en esta etapa se disefiard la propuesta de
lineamientos tedricos — practicos - operativos orientados al mejoramiento de la calidad

educativa, a partir del analisis de las politicas publicas de educacién en basica primaria.

El cumplimiento de las etapas de la investigacion esta sujeta a la aplicacion del
analisis documental, donde lo primero es efectuar un rastreo que posibilite la ubicacion
de todos los documentos existentes y disponibles relacionados con el tema objeto de
investigacion, segundo es necesario llevar a cabo una clasificacion de los documentos
encontrados, tercero, se realiza la escogencia de los documentos mas adecuados en

relacién con la finalidad del estudio, cuarto, se lleva a cabo una lectura profunda de la
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informacion contenida en los documentos escogidos para extraer los componentes
primordiales del texto y por Gltimo se realiza una lectura integral de los datos més
importantes de cada uno de los documentos con el objeto de elaborar una sintesis que

englobe lo trascendental asociado al tema de estudio (Hidalgo, 2017).

3.7. Validez y Confiabilidad de los instrumentos

La validez de los instrumentos hace alusién a algo que ya ha sido probado, por
lo que se puede asimilar como un hecho cierto, que permite su aplicacion en la
cotidianeidad y en las ciencias, considerando un hecho como valido se posibilita la
escogencia de la mejor opcidn entre todas las que se tienen. Segun, Corral (2009) la
validez de un instrumento reside en que mida la autenticidad de lo analizado a través
de diferentes métodos como indagar a grupos conocidos, corroborar el comportamiento
y contrastar informacién previa. Por tanto, una investigacion tendra un alto nivel de
validez cuando en los resultados se refleje una representacion completa y concisa,

dentro de lo posible, de la realidad, fendbmeno o circunstancia estudiada.

En la investigacion cualitativa se persigue esencialmente la comprension de la
realidad objeto de estudio, donde lo importante no es la simple generalizacion de los
hallazgos encontrados sino la capacidad de entender y explicar la circunstancia de
forma compleja, para lo cual es necesario la critica del investigador y la utilizacion de
la triangulacién de las fuentes de informacion (Moral, 2006). Teniendo en cuenta que
el autor percibe y capta la realidad de los participantes en el proceso, la validez del
mismo se fundamenta en la representacion pertinente de todas las aseveraciones

realizadas por las fuentes de informacion.

La validez se refiere a los acontecimientos o fendmenos sociales que han sido
probados anteriormente, lo cual determina que se asuman como ciertos, en ese sentido,
un estudio se concibe como valido en el momento en que sus hallazgos evidencian lo

méas semejante y completo posible la situacion objeto de analisis Plaza, Uriguen y
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Bejarano (2017). El investigador, con el objeto de realizar la validez del estudio debe
tener en cuenta dos elementos, el primero de ellos, la credibilidad segun la cual el
concepto de validez, se entiende como confianza que el investigador aplica para decidir
si son falsos los datos recopilados en el proceso investigativo, el segundo la
transferibilidad entendida como el vinculo entre la validez externa y extrapolaridad que
permite asemejar los resultados a otras poblaciones.

Las investigaciones poseen un alto grado de validez en la medida que, al
analizar una realidad, se considere con todos sus componentes y no solo algunos
elementos de la misma. En concordancia con Sandin (2000) con el objeto de alcanzar
una buena validez es necesario tener en cuenta que se mantengan las caracteristicas del
medio que se apreciaron desde el inicio hasta la finalizacion de la investigacion,
analizar y entender hasta qué punto el autor ha interferido en el comportamiento de los
participantes y la credibilidad de los datos que estos les brindan, asi como la
importancia de tener presente que las singularidades y estructuras que se observan en

un grupo pueden ser totalmente diferente de los demas .

La confiabilidad hace alusion a la posibilidad de hallar resultados anélogos en
el momento en que se vuelva a llevar a cabo la investigacion, para lo cual es necesario
que los investigadores limiten y controlen las variables que utilizan, no obstante, en la
investigacion cualitativa se analiza la realidad social, la cual se caracteriza por ser unica
e irrepetible ya que se rige por las interacciones de las personas haciendo imposible la
total replicabilidad, por lo que se requiere la utilizacion de entrenamiento y técnicas de

analisis adecuadas (Cortés, 2000).

La confiabilidad en los instrumentos garantiza que una investigacion sea
estable, segura, coherente e igual a si misma en variados tiempos y previsible para
momentos venideros, por ello, se refiere a la congruencia de los resultados alcanzados
por las mismas personas en ocasiones diferentes o con situaciones equivalentes. Para

Martinez (2013) la confiabilidad debe asumirse desde dos perspectivas, una interna en
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la cual existen diversos estudiosos que analizan la misma realidad y coinciden en los
hallazgos encontrados, y una confiabilidad externa que se presenta cuando varios
investigadores independientes, encuentran los mismos resultados, aunque el estudio

sea desarrollado en diferentes épocas y tiempos.

En consecuencia, la replicabilidad es una de las formas mas comunes en las que
se evidencia la confiabilidad la cual exige que se obtengan resultados similares aun
cuando en la investigacién cualitativa no se pueda alcanzar en su totalidad. Por ello, es
trascendental que el investigador describa las circunstancias contextuales del medio
global y especifico en el que se desarroll6 el estudio, con el objeto de posibilitar que
este sea replicado en circunstancias homogéneas para apoyar la confiabilidad de los

resultados y permitir de manera més sencilla la comprension de la realidad analizada.

De igual forma, Camarillo (2011) manifiesta que la confiabilidad hace alusion
a la posibilidad de encontrar hallazgos homogéneos en el momento en que se replique
la investigacion, debido a lo cual el investigador no debe reconocer la realidad
cambiante y compleja que afronta y que es el elemento de investigacion por excelencia,
convirtiéndose en la principal fuente que brinda confiabilidad, partiendo de los
métodos, técnicas y procedimientos que seleccione y aplique para la obtencion de la

informacion en el desarrollo de la investigacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, los instrumentos se validaron por medio de la
revision de consistencia y contenido, realizada por 2 expertos, los cuales analizaron los
diferentes instrumentos y emititieron observaciones relacionadas con su coherencia
interna. Quienes estuvieron a cargo de esta revision y validacion son docentes con
titulacion de doctor en ciencias de la educacion, expertos en la tematica estudiada (ver

anexo 2).

El analisis y presentacion de los datos recolectados se realizo por medio del

analisis documental, se presentaron en matrices de andlisis que se diligenciaron
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manualmente por el investigador y se analizaron a través del método hermenéutico

propuesto en los fundamentos metodoldgicos del presente estudio.

3.8. Consideraciones éticas

Todos los estudios investigativos tienen la obligacidn de asumir unos principios
basicos que aseguren el desarrollo de beneficios para la sociedad, asi como que no se
va a afectar la esfera de derechos de ningun tercero con la ejecucion del mismo. De
acuerdo con ello, la meta de las investigaciones y las consecuencias de lo que se halle
en su ejecucion debe cefiirse a normas y reglamentos éticos esenciales, teniendo en
cuenta que ésta se fundamenta en la correcta aplicacion de los principios morales en
circunstancias especificas, asi como en el analisis sistematico y las reglas que orientan

la conducta, donde siempre se debe preservar la dignidad humana (Belmonte, 2010).

Actualmente, la investigacion se ha convertido es una herramienta esencial para
la optimizacion y desarrollo del conocimiento, donde es trascendental que se cimiente
en datos que generen confiabilidad, por lo que es indispensable que el investigador sea
perspicaz y cuidadoso con los elementos éticos vinculados a la publicacién de su
estudio. Segun Laguna, Caballero, Lewis y Mazuera (2007) se requiere que se obtengan
datos adecuados que posibiliten presentar la informacion obtenida en el transcurso del
proceso investigativo de la mejor forma posible. Se asume como buen investigador
aquel que posee el conocimiento apropiado sobre como desarrollar un estudio y las
normas generales establecidas para su publicacion con el objeto de no incurrir en

ninguna falta ética o violacion de los derechos de terceros.

Es imposible puntualizar todos los puntos que acarrean interés ético en el
desarrollo de una investigacion, donde la sensibilidad ética es una medida de la
transparencia, integridad, sinceridad, responsabilidad y claridad de una investigacion.

Para Salazar e Icaza (2018) la ética es un factor fundamental para la rectitud cientifica,
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por lo que se exige que el investigador posea una mentalidad y accionar en el que se
tengan en cuenta las implicaciones de su investigacion y la intencién honesta de evitar
cualquier perjuicio a los componentes objeto de investigacion, asi como a cualquier
tercero. Por tanto, existen varios elementos que optimizan la presencia de valores éticos
en el desarrollo de las investigaciones como lo es la escogencia objetiva de los
colaboradores, validez cientifica y el apego a los principios y reglas asociados con los
derechos de autor y demas normas concordantes, en las cuales sobresalen las politicas

editoriales y la autoria.
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Capitulo 1V: ANALISIS E
INTERPRETACION DE LOS
RESULTADOS O HALLAZGOS

4.1. Técnicas de Andlisis de Datos o Hallazgos

En este capitulo se presentan los resultados del estudio influencia de las
politicas publicas educativas colombianas en la calidad de la educacion basica primaria

en las instituciones oficiales del municipio de Montelibano — Coérdoba, en el periodo
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2002 —2018. Asi, una vez analizados los datos, producto del anlisis documental, cuyo
instrumento corresponde a una matriz de analisis documental, la cual esta conformada
por cuatro columnas, una donde se especifica el documento analizado, otra columna
donde se vacia la informacion seleccionada, una tercera columna para la interpretacion
de la informacion y por Gltimo una columna para los aportes a la investigacion y

andlisis que hace el investigador del presente estudio.

Una vez, se seleccionaron los documentaos a analizar:

e Decreto 0230 de 2002

¢ Plan Nacional de desarrollo 2002-2006 “Hacia un Estado Comunitario”

e Plan Nacional de desarrollo 2006-2010 “Estado Comunitario: Desarrollo para
Todos”

e Estandares basicos de competencias (2006)

e Decreto 1290 de 2009

e Programa Todos a Aprender (2010)

e Plan Nacional de desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”

e Politica de formacién de docentes y Sistema Colombiano de Formacion de
Educadores (2010)

e Plan Nacional de desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”

Se realizo el vaciado de la informacién, debido a lo anterior, es posible que se
amplie la misma en la ejecucién del estudio, en la medida en que se requieran mas
datos para consolidar la informacién. Para Cufiat (2007), una vez se esta en el proceso
de vaciado de informacion y en la medida en la que se van identificando los conceptos
y la teoria empieza a desarrollarse se requiere la introduccion de méas datos procedentes
de nuevas situaciones asociadas con el objeto de estudio con la finalidad de lograr
fundamentos solidos. De esta manera, este proceso de vaciado de informacion
posibilita la generacion de teoria desde el mismo momento en el que se esta llevando a

cabo, se analizan los datos recopilados, lo cual brinda las bases para determinar que
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otros datos se van necesitando, lo cual incide directamente en la credibilidad de final
de la teoria que se genere, ya que el tamarfio de la muestra y la riqueza de la informacion
proporcionada, asi como las habilidades del investigador determinan el éxito del

estudio.

4.2. Procesamiento de los datos y discusion de los resultados

Para dar cumplimiento al primer propdsito especifico de la investigacion que es
Determinar las politicas publicas de educacion establecidas en la basica primaria en
Colombia desde el 2002 hasta el 2018, se realiz6 un rastreo de dichas politicas y el

objetivo de cada una de ellas, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 9. Politicas publicas de educacion establecidas en la basica primaria en Colombia
desde el 2002 hasta el 2018

Documento/Polit Descripcion objetivo

ica
DeC reto 0230 de Departamento Administrativo de la Funcion Publica
2002

@' El servicio publico
q’ es de todos

Decreto 230 de 2002

DECRETO 230 DE 2002

(Febrero 11)

Por el cual se dictan normas en materia de curriculo, evaluacién y promocion de los educandos y evaluacion institucional.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente de las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 79, en el literal d) del numeral 2 del articulo 148 de la Ley 115 de 1994 y
en numeral 5.5 del articulo 52 de la Ley 715 de 2001, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 79 de la Ley 115 de 1994 ordena que los establecimientos educativos al definir su plan de estudios, deben establecer entre
otros aspectos los criterios de evaluacion del educando;
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcidon Publica.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.

php?i=4684

Por el cual se dictan normas en materia de curriculo, evaluacion y
promocidn de los educandos y evaluacién institucional.

Plan Nacional de

desarrollo  2002- .

2006 “Hacia wn  Plan Nacional de Desarrollo
Estado

Comunitario” 2002-2006

Hacia un Estado
Comunitario

Bases Plan Nacional de Desarrollo 20022006 19

Comunitario. Un Estado participativo que involucre a la ciudadania en

la consecucidn de los fines sociales. Un Estado gerencial que invierta
con eficiencia y austeridad los recursos piblicos. Y un Estado descentralizado
que privilegie la autonomia regional con transparencia, responsabilidad politica
y participacion comunitaria.

EI Plan Nacional de Desarrollo sefiala el camino hacia un Estado

El Estado Comunitario no tolerard la corrupcién, ni coexistira con la violencia
cualquiera sea su fin o su discurso. Realizard inversion social con resultados y
promovera la solidaridad en las decisiones pdblicas y privadas. Impulsara la
creacion de un pais de propietarios donde todos se sientan duefos y responsables
de un activo y un destino. Buscara que la inversion publica conduzea a la
generacion de empleo productivo. Y trabajard para la eliminacion de la
burocracia y la politiqueria.

Para avanzar hacia la construccion del Estado Comunitario, el Plan MNacional de
Desarrollo persigue cuatro objetivos fundamentales que orientaran la accion
del Gobierno: brindar seguridad democratica, impulsar el crecimiento
econdmico sostenible y la generacién de empleo, construir equidad social, e
incrementar la transparencia y eficiencia del Estado.

Fuente: DNP https://colaboracion.dnp.qgov.co/CDT/PND/PND.pdf
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https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND.pdf

Denominado “Hacia un Estado Comunitario”: 2002- 2006. En las
bases de este PND la educacion la plantean como un “factor esencial
del desarrollo humano, social y econémico y un instrumento
fundamental para la construccion de equidad social.

Este PND asegurd entre sus lineas que la desigualdad y la pobreza
aumentaron, que se hizo un significativo aumento al gasto social, pero
este no se evidencio en la calidad de la educacion y en el crecimiento
de las coberturas educativas, teniendo en cuenta este panorama, se le
da vida a la llamada “Revolucién Educativa” la cual entre sus
principales objetivos contempl6 ayudar a mejorar las necesidades méas
apremiantes que en este momento se enfocaban en cobertura y
calidad , en aras de que el pais lograra un avance en el desarrollo
economico Yy social, contribuyendo con ello a mejorar la calidad de
vida de los habitantes de la nacion.

Para llevar a cabo y alcanzar la meta propuesta en el PND se
definieron tres politicas educativas. La primera consistia en ampliar la
cobertura educativa, la segunda en mejorar la calidad de la educacion
y la tercera en mejorar la eficiencia del sector educativo, ahora bien,
el gobierno a través del MEN organizd y coloco en préactica cuarenta
proyectos estratégicos que permitieran cumplir con los objetivos de
las tres politicas ya anteriormente mencionadas. En lo que se refiere
a cobertura, en educacion basica y media formul6 cinco proyectos y
en educacidn superior seis para un total de once, en cuanto a la calidad
en educacién basica y media formul6 trece y en educacién superior
siete, para un total de veinte proyectos, por ultimo, en el aspecto de
eficiencia formul6 seis proyectos para educacion basicay mediay tres
para la educacion superior, para un total de nueve proyectos. Todas
estas iniciativas fueron financiadas con dineros provenientes del
Sistema General de Participaciones.

Las tres politicas propuestas en el PND se regian bajo el principio de
la equidad, ya que buscaban el acceso tanto de nifias como nifios de
todas las regiones del pais a los establecimientos educativos, ademas
se proponian que estos permanecieran en las aulas durante todo el
ciclo educativo y por ende mejorar significativamente el proceso de
aprendizaje en aras de potenciar capacidades que les permitieran
contribuir de una manera positiva al pais y hacerle frente a las
demandas del mundo moderno. En esta oportunidad la politica de
mejoramiento y eficiencia del sector educativo que se plantearon
alcanzar present6 falencias entre los objetivos que se propusieron y
las estrategias que utilizaron para lograrlos, dando como resultado
pocos avances en el tema en mencion.
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“Estado
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Desarrollo para
Todos”

Plan Nacional
de Desarrollo

Estado Comunitario:
desarrollo para todos

Tomo |

En las pdginas siguientes se presenta el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. Un
Plan de Desarrollo es, si se quiere, un ejercicio idealista en el cual se suefia con un pais
mejor, pero a la vez es un ejercicio prictico donde se disenan instrumentos viables que
efectivamente permitan convertir el pais deseado en un pais posible. En este sentido, un
Plan de Desarrollo es la bisqueda de un adecuado balance entre objetivos y limitaciones,
con la mira siempre puesta en tratar de incrementar el bienestar de la poblacién.

Pensar en el desarrollo es tanto un gran reto intelectual como un inmenso compromi-
so nacional. Si las politicas de desarrollo tienen éxito, millones de compatriotas tendrdn la
posibilidad de ampliar su espacio de escogencias y de incrementar su bienestar: tendrin
mis libertad de elegir, ya que el desarrollo es libertad. Una politica de desarrollo exito-
sa permite que millones de personas puedan levantarse por encima de la mera supervi-
vencia, salgan de la pobreza y tengan espacio para que puedan orientar sus vidas a fines
personalmente mis elevados. Si, por el contrario, las politicas de desarrollo fracasan, se
estard coartando la posibilidad de que muchos de nuestros compatriotas desarrollen todo
su potencial.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 ha sido denominado Estado Comunitario:
Desarrollo para Todos. Este titulo significa que, de acuerdo con las propuestas que el presi-
dente Alvaro Uribe presentd al pais, y que fueron ampliamente acogidas de manera demo-
critica por los colombianos, el Estado Comunitario se concibe como el instrumento para
lograr un desarrollo sostenible que beneficie a todos y a nuestras generaciones futuras.

1.1 ErL Estapo COMUNITARIO
En este Plan se sostiene que el sector privado tiene un papel central en el crecimiento.
En particular, se araumenta que la tarea de generacidn de riqueza es fundamentalmente

Fuente:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND Tomo_1.pdf

Se denominod “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos” 2006 —
2010, la educacion siguié bajo la concepcion de la “Revolucidén
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Educativa”, ya que este se llevo a cabo durante un segundo mandato
del mismo presidente, el sefior Alvaro Uribe Vélez, en esta segunda
etapa se buscaba profundizar la politica de transformacion del sector
que se habia planteado en la anterior, la nueva politica ademas de
hablar de calidad y cobertura, resalta que es necesario para el sector
la pertinencia de tal forma que se pueda responder a las exigencias de
todos los sectores, teniendo en cuenta que se vive inmerso en una
economia que cada dia es méas globalizada; es por ello que en esta
ocasion el énfasis se hizo en “la educacion como una herramienta para
construir un pais mas competitivo, que permita brindar una mejor
calidad de vida a sus habitantes.

El Plan Sectorial de Educacion (PSE) plasmado para 2006 — 2010 se
llev6 a cabo teniendo en cuenta cuatro politicas indispensables:
cobertura, calidad, pertinencia y eficiencia, a cada una de las politicas
se les plantearon metas donde se debian colocar en practica estrategias
gue permitieran alcanzar el objetivo propuesto para el periodo. En
cuanto al tema de cobertura buscaron llegar a las personas mas
vulnerables como la atencién a la primera infancia, los nifios y
jévenes victimas de la violencia, desplazados, analfabetas, poblacién
rural y grupos étnicos, estableciendo condiciones que les permitieran
acceder y permanecer en cada uno de los niveles educativos, referente
a la calidad plasmaron la importancia de articular todos los niveles de
ensefianza al desarrollo y apropiacion de competencias, la politica de
pertinencia hizo referencia a educar sujetos que lograran introducirse
en el mundo laboral de tal manera que pudieran ayudar en la
productividad del pais, con el fin de hacerlo mas competitivo en el
mercado, es por ello que en esta politica se trabajo por expandir la
formacion técnica y tecnoldgica, por ultimo la eficiencia la enfocaron
en cimentar unas buenas bases en cada uno de los procesos
emprendidos para la modernizacion y al aseguramiento de la calidad

Estandares
basicos
competencias
(2006)

de

para todo el sector educativo

tandares Basicos de Competencias

en Lenguaje, Matematicas, Ciencias y Ciudadanas
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En este orden de ideas, los estdndares bdsicos de competencias constituyen uno de
los pardmetros de lo que todo nifio, nifia y joven debe sabery saber hacer para lograr el
nivel de calidad esperado a su paso por el sistema educativo y la evaluacion externa e
interna es el instrumento por excelencia para saber qué tan lejos o tan cerca se esta
de alcanzar la calidad establecida con los estindares. Con base en esta informacién,
los planes de mejoramiento establecen nuevas o mds fortalecidas metas y hacen ex-
plicitos los procesos que conducen a acercarse més a los estindares e inclusive a
superarlos en un contexto de construccion y ejercicio de autonomia escolar.

Si bie son componentes funda-
mentales de una estrategia a favor de la calidad de la educacidn, es claro que por sf
Estandares basicos
de competencias
Evaluacién
§ -
o
a, 3 0
3 Bir 9 £
KA S oty
b e‘“"?’p
Planes de Plementa pLANES D
mejoramiento
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-
340021 recurso 1.pdf

Los estandares basicos de competencias constituyen uno de los
parametros de lo que todo nifio, nifia v joven debe saber v saber hacer
para lograr el nivel de calidad esperado a su paso por el sistema
educativo v la evaluacion externa e interna es el instrumento por
excelencia para saber qué tan lejos o tan cerca se esta de alcanzar la
calidad establecida con los estindares. Con base en esta informacidn,
los planes de mejoramiento establecen nuevas o mas fortalecidas
metas v hacen explicitos los procesos que conducen a acercarse mas a
los estandares e inclusive a superarlos en un contexto de construccidn
y ejercicio de autonomia escolar.

Se espera que estos: (a) orienten la incorporacidn en todos los planes
de estudio de los conocimientos, habilidades v valores requeridos para
el desempefio crudadano y productivo en 1igualdad de condiciones; (b)
garanticen el acceso de todos los estudiantes a estos aprendizajes; (c)
mantengan elementos esenciales de unidad nacional en el marco de
una crectente descentralizacién, (d) sean comparables con lo que los
estudiantes aprenden en otros paises, v (e) faciliten la transferencia de
estudiantes entre centros educativos v regiones, importante en un pais
con tan alta movilidad geografica de la poblacién. Al mismo tiempo,
la Ley dispone que es necesario contar con unos indicadores comunes
que permitan establecer s1 los estudiantes v el sistema educativo en su
conjunto cumplen con unas expectativas explicitas de calidad.
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Decreto 1290 de
2009

REPUBLICA DE COLOMBIA

b &4

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

DECRETO No. 1290

Por el cual se reglamenta la evaluacién del aprendizaje y promocion de los estudiantes de los niveles
de educacion basica y media.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas por el numeral

11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 79 v el literal d) del
numeral 2 del articulo 148 de la Ley 115 de 1994 y numeral 5.5 del articulo 5 de la Ley 715 de 2001,

DECRETA:

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-
187765 archivo pdf decreto 1290.pdf

El Decreto 1290, expedido el 16 de abril de 2009, reglamenta la
evaluacion del aprendizaje y promocion de los estudiantes en los
niveles de educacion basica y media que deben realizar los
establecimientos educativos; es decir, que se refiere basicamente a la
evaluacion que se desarrolla en el aula. En ese sentido, las
orientaciones conceptuales y pedagdgicas consignadas en los parrafos
subsiguientes estan dirigidas y concentradas en este dmbito de la
evaluacion.

Programa Todos a
Aprender (2010)

i
-'-::7 a Prosperidad
Prensa educacion ioteio o paﬂs
de calidad Epiuz_:acibn Naclonal
L CAMING PARA L PROSPERIOED piblica de Colombia
“Todos a aprender”:

Programa para la Transformaci6n de la Calidad Educativa

El plan sectorial del Ministerio de Educacién Nacional “Educacion de calidad, el camino para la prosperidad”
2010-2014, plantea como objetivo principal el mejoramiento de la calidad educativa en todos los niveles, desde la
primera infancia hasta la superior. Y en aras de lograr esta meta, se disefio *Todos a aprender”: el Programa
de Transformacion de la Calidad Educativa, cuyo propdsito es mejorar los aprendizajes de los estudiantes de
bésica primaria (de transicion a quinto) en lenguaje y matematicas del pais, de establecimientos educativos que
muestran desempefio insuficiente.

Gracias a esta iniciativa, en la que se invertiran cerca de $300.000 millones entre 2012 y 2014, se beneficiarén
3.000 establecimientos educativos de 52 entidades territoriales certificadas, 70.000 docentes y 2'300.000
estudiantes. “Todos a aprender’: el Programa para la Transformacion de la Calidad Educativa, busca mejorar las
condiciones de aprendizaje en los establecimientos educativos, lo que redundara en el mejoramiento de las
competencias basicas de los estudiantes. Como resultado, se espera, ademas, que el 25% de ellos mejore su
nivel en las éreas de Lenguaje y Matematicas en las pruebas Saber 3° y Saber 5° que se aplicaran en 2014.
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-299245 recurso_1.pdf

Cuyo propdsito ez mejorar los aprendizajes de los estudiantes de preescolar
v basica primaria en lenguaje v matematicas del pais, de establecimientos
educativos que muestran desempefio insuficiente.

Las metas de “Todos a aprender”: el Programa para la Transformacion de la
Calidad Educativa son ambiciosas, pero, sin lugar a dudas, alcanzables en la
medida en que todos trabajemos bajo este misto propdsito.

El Programa plantea la puesta en marcha de acciones pedagogicas
encaminadas a fortalecer las practicas en el aula, brindar referentes
curriculares claros que indiquen los objetivos de aprendizaje, desarrollar
herramientas apropiadas para la evaloacion y trabajar en la seleccidn v uso
de materiales educativos para los maestros v estudiantes, los cuales deben
estar acordes con los ambientes de aprendizajes. Asimismo, se definid un
plan de formacion ¥ acompafiamiento para los docentes en sus propias aulas
{formacion situada), va que ez en la interaccion entre pares v educadores con
anz alumnns donde ocnrren las verdaderas transformaciones edncativas

Plan Nacional de
desarrollo 2010-
2014

“Prosperidad
para Todos”

P?Emlad
para todos

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2010-2014

Mdas empleo,
menos pobreza
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infraestructura y un enrorno de compertitividad que transforma las ideas en ne-
gocios, los negocios en empleo, el empleo en mis ingresos, y por ende, en menor
pobreza y mayor bienestar y progreso social.

Un pais que confia y siente orgullo por las instituciones del Estado. Unas insti-
tuciones guiadas bajo los postulados del Buen Gobierno que cumplen a cabalidad
compromisos ineludibles de gesridén piablica como la transparencia, la equidad, el
pluralismo, la eficiencia, la eficacia, la austeridad, y la intolerancia abscluta con
la corrupcion. Un estado que procura la convergencia de las capacidades de desa-
rrollo regional y abre v consolida espacios en que los ciudadanos participan en la
construccion del bienestar de la sociedad.

En sinresis, el suefio de ser un pais con prosperidad para rodos: con mis empleo,
menor pobreza y mis seguridad.

Con esta gran oportunidad de llevar a Colombia a cumplir el suefio de ser un
pais mas prospero, viene atada inevitablemente una enorme responsabilidad. La
responsabilidad de disefiar v seguir una hoja de ruta que nos lleve a cumplir este
suefio. Esta hoja de rura es el Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, presentado a consideracion de toda
la sociedad colombiana y sus discintos estamentos, es el mapa y la brijula para
abordar y resolver las necesidades apremiantes de la nacion y aprovechar sus po-
tencialidades, pero sobre todo para senrar las bases que nos permitan alcanzar las
metas y garantizar el cumplimiento de la vision de pais y los compromisos del
programa de gobierno con el cual el pueblo colombiano eligié, con una votacion
historica, al presidente Juan Manuel Santos.

Para cumplir este objetivo, se han idenrtificado ocho grandes ejes que se resu-
men en la figura 1. En primer lugar, unos gfer tranmwersales que deben estar presen-
tes en todas las esferas del quehacer nacional:

= MNecesiramos innovaciin en las acrividades nroducrivas nuevas v exisrenres

Fuente: DNP https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND2010-
2014%20Tom0%201%20CD.pdf

Se le llamo “Prosperidad para Todos” 2010 — 2014, para este periodo
asumio el poder el sefior presidente Juan Manuel Santos Calderdn, en
cuanto al sector educativo al llamado PSE (Plan Sector Educativo) se
le denomino “Educacion de Calidad, el Camino para la Prosperidad”,
ademas el propdsito fundamental de estos cuatro afios consistié en
mejorar la calidad de la educacion, la cual era considerada el
instrumento mas poderoso para reducir la pobreza y el camino mas
efectivo para alcanzar la prosperidad.

En este PSE se establecieron ciertos objetivos como tarea
fundamental, entre ellos se encontraban trabajarle a una educacion
inicial que apuntara a la calidad, dentro de un marco donde se diera
una atencion integral a todos los de la primera infancia, propender
porque en todos los niveles educativos la educacion fuera de calidad,
reducir las brechas existentes entre la educacién urbana y la rural,
pueblos indigenas, afros, raizales, en fin todas las poblaciones
vulnerables, trabajarle a la pertinencia y al papel de la innovacion en
el sector, ademas de mejorar el proceso de gestion para brindar una
mayor confiabilidad en cuanto a la transparencia y eficiencia del
campo educativo.

Uno de los principales retos que enfrentd este gobierno fue el de
trabajar por la equidad, lo cual se habia acrecentado debido a la falta
de efectividad en la formulacion de las politicas y a la inequidad
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visualizada entre algunas regiones y otras, mientras algunas tenian
mucho otras no contaban con las herramientas necesarias para ir a la
vanguardia de las nuevas tendencias.

Politica
formacién
docentes
Sistema
Colombiano
Formacion
Educadores
(2010)

de
de

de
de

l PROSPERIDAD
PARA TODOS

POLITICA DE FORMACION DE EDUCADORES

Presentacién

Los desafios actuales que enfrenta el sector educativo frente a las demandas de la sociedad y el
papel protagénico de los educadores (docentes y directivos) en la transformacion que se requiere
para lograr el desamollo de conocimiento y desamollo cientifico y tecnoldgico, preparacion de
ciudadanos para el siglo XXl, se consfituyen en el principal argumento para promover el
desarrollo profesional de los docentes del pais

Esto implica pensar los procesos de formacién inicial (o para el ejercicio de la docencia ) que
lideran las Universidades y Escuelas Normales Superiores y los procesos de formacion continua
o en servicio, al que acceden los maestros para promover procesos de enseflanza — aprendizaje,
gestion del conocimiento — trabajo con la comunidad - didactica — evaluacidén - gestion de
proyectos.

En este mismo sentido, el recorrido histdrico por la formacion de docentes en Colombia ha
permitido identifi distintas i que han estado presentes en las concepciones y
practicas de la formacion docente, plantea la necesidad de consoclidar un sistema de formacion
docente gque logre establecer y direccionar las relaciones necesarias entre los distintos
componentes y actores del sistema_

[El alcance del sistema es permitir organizar y articular los subsistemas de formacion docente del
pais: guiar las acciones de los diferentes actores comprometidos con la formacion inicial y
continua de docentes; responder a las exigencias que el contexto le hace al desempefio de los
docentes y directivos docentes y por supuestio, impactar la calidad del sistema educativo
colombiano.

Objetivo

Consolidar el Sistema de Formacion de Educadores y plantear una propuesta de lineamientos de

politica.
Fuente: Ministerio de Educacioén Nacional
https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-
345822 ANEXO 18.pdf

El Plan Nacional de Formacion Docente (PNFD); planteado en el
marco de del plan de Plan de Desarrollo 2010 - 2014, tiene como
propésito definir, gestionar e implementar acciones y proyectos que
permitan fortalecer los procesos formativos de los docentes y
directivos docentes, para mejorar la Calidad de la Educacion
Preescolar, Basica y Media.

Este documento orientador de las politicas en esta materia en el marco
Nacional y Territorial fue construido bajo un modelo de participacion
con diferentes actores e Instituciones involucradas en dicho proceso.
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Plan Nacional de
desarrollo 2014-
2018

“Todos por un
Nuevo Pais”

Plan Nacional \
de Desarrollo |

I. Infroduccién 23

El propésito del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo
pais es construir una Colombia en paz, equitativa y educada.

La paz, la equidad y la educacién conforman un circulo virtuoso. Una sociedad
en paz puede focalizar sus esfuerzos en el cierre de brechas y puede invertir
recursos en mejorar la coberfura y calidad de su sistema educativo. Una sociedad
equifativa en donde todos los habitontes gozan de los mismos derechos y
oportunidades permite la convivencia pacifica y facilita las condiciones de formacién
en capital humano. Finalmente, una sociedod educada cuenta con una fuerza
laboral calificada, que recibe los retornos a la educacién a través de oportunidades
de generacién de ingresos y de empleos de calidad, y cuenta con ciudadanos que
resvelven sus conflictos sin recurrir a la violencia. De forma mas simple: la paz
favorece la equidad y la educacién; la equidad propicia la paz y la educacién; y
la educacién genera condiciones de paz y equidad. Por ello, este Plan Nacional de
Desarrollo se concentra en estos 3 pilares, fundamentales para la consolidacién de
los grandes logros de los tltimos 4 afios y para el desarrollo de las politicas para los
préximos 4, en pro de un nuevo pais.

Fuente: DNP
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND%202014-
2018%20Tom0%201%20internet.pdf

Recibid el nombre de “Todos por un Nuevo Pais” y se dio también
bajo el mandato del presidente Juan Manuel Santos Calderon, ya que
fue reelegido para el periodo 2014 — 2018, en lo referente al sector
educativo este PSE, recibio el nombre de “Colombia la mas Educada”
y el objetivo prioritario de este cuatrienio consistia en “cerrar las
brechas en acceso y calidad al sistema educativo, entre individuos,
grupos poblacionales y entre regiones, acercando al pais a altos
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estandares internacionales y logrando la igualdad de oportunidades
para todos los ciudadanos.

Para alcanzar el objetivo se plantean como politica de educacion seis
estrategias, la jornada Unica escolar, la educacion media para todos,
mayor cobertura en educacion superior, mejoramiento de la calidad,
impulso a la educacién terciaria, y los subsidios a los créditos del
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (ICETEX) para beneficiarios en Educacion Superior que se
encontraran registrados en el Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN).

La educacién fue uno de los pilares de este gobierno, ya que era vista
como un aspecto fundamental para lograr la igualdad de la sociedad,
y de esta forma alcanzar un progreso que permeara todos los sectores
sociales, aumentando las posibilidades para alcanzar una verdadera
transformacion social. En el trascurso de los Ultimos afios se ha
hablado mucho en el sector educativo de cobertura, calidad y
eficiencia, pero a pesar de que se han obtenido algunos avances en
estos aspectos, aln sigue siendo insuficiente para lograr garantizarles
el derecho a la educacion a todos los ciudadanos del pais.

Fuente: elaboracion propia

En lo que respecta al segundo proosito especifico, comprender los fundamentos de
orden politico, social y econémico que han caracterizado a las politicas publicas
educativas en educacién béasica primaria del municipio de Montelibano — Coérdoba en
el periodo 2002- 2018. Se realizo la sistematizacion de la informacion recolectada en la

siguiente matriz:
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Tabla 10. Fundamentos que caracterizan a las politicas publicas educativas en el periodo 2002-2018

DOCUME INFORMACION SELECCIONADA INTERPRETACI IMPLEMEN APORTES
NTO/ANO ON DE LA TACION EN A LA
INFORMACION EL INVESTIG
MUNICIPIO ACION
DE
MONTELIB
ANO
Decreto BT A través de este De  acuerdo En este
0230 de Decreto se dictan con decreto  se
2002 Normas técnicas curriculares normas en materia documentos determinan
. de curriculo, municipales en las  normas
ARTICULO SEGUNDO. Orientaciones para la elaboracion def curriculo. EI curmiculo es el conjunto de criterios, planes de estudio, evaluacion y donde técnicas
metodolngiasyplrlocesosquecontribwmaIaformgcionir?t.egralyaIacnnst'Jcciln'n.deIaiden.ti.dadcuItJfaInacinnal.'egionalylncal.. promoci()n de los establecen las curricularesy
!nchlr,rclwdn también los recursos humanos, académicos y fisicos para poner en practica las paliticas y llevar a cabo el proyecto educativo educandos y pOI fticas pedagégi cas
sicionel evaluacion territoriales para los
En virtud de la autanomia escolar ardenada por el articulo 77 de a Ley 1[15 de 1994, las establecimientos educatives que ofrezcan la institucional, el cual  relacionadas distintos
educacidn formal gozan de autonomia para arganizar las dreas obligatorias y fundamentales definidas para cada nivel, introducir debe ser aplicado a con la niveles de la
asignaturas aptativas dentro de [as areas establecidas en la ley, adaptar algunas 4reas a las necesidades optativas dentro de las dreas distintos niveles educacion, no educacion
pstablecidas en |a ley, adaptar algunas dreas a las necesidades y caracteristicas regionales, adoptar métodos de ensefianza y organizar dentro de los cuales se evidenci6 incluyendo
actividades formativas, culturales y deportivas, dentro de los lineamientos que establezca el Ministerio de Educacion Nacional Por lo tanto, se encuentra basica orientacion basica
el curriculo adoptado por cada establecimiento educativo debe tener en cuenta y ajustarse a los siguientes parametros: primaria. alguna que primaria, sin
guiara la perjuicio de
Los fines de la educacion y los objetivos de cada nivel y ciclo definidos por [a Ley 115 de 1934, El curriculo es el implementacié la autonomia

conjunto de
criterios, planes de

n del decreto

escolar que

Decreto 230 de 2002 1 EVA - Gestor Normativo | 0230 de 2002 poseen las
estudio, en el municipio instituciones
metodologias Y de escolares 'y
procesos qué  Montelibano.  de la
contribuyen a la especificidad
formacion integral de tipo
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Fuente: Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Pablica.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=4684

y a llevar a cabo el
proyecto educativo
institucional.

El plan de estudios
es el esquema
estructurado de las
areas obligatorias y
fundamentales y de
areas optativas con
sus respectivas
asignaturas que
forman parte del
curriculo de los
establecimientos
educativos.

La evaluacion de
los educandos sera
continua e integral,
y se hara con
referencia a cuatro
periodos de igual
duracion en los que
se dividira el afio
escolar.

Los
establecimientos
educativos  tienen
que garantizar un
minimo de
promocion del 95%

En el
las
Instituciones
educativas del
municipio
mencionado se
definen los
elementos que
conforman el

PEI de

plan de
estudios
orientados
desde el
decreto 0230
de 2002,

puntualizando
las asignaturas
que conforman
el curriculo y
el enfoque de

formacién
integral  que
orienta este
decreto.  Asi
mismo,

adoptan como
medida
regulatoria de
las
instituciones la
aprobacion del
95% de los

regional, a su
vez define,
estructura 'y
especifica los

recursos,
instrumentos
y -
mecanismos
para la
optimizacién
de la calidad
de la
educacion,
entre los
cuales se
encuentra el
registro
escolar y las
comisiones
de
promocion y
evaluacion.
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Orientaciones para la elaboracién del curriculo.

El curriculo es el comjunto de criterios, planes de estudio, metodologias
y procesos que contribuyen a la formacién integral y a la construccidn de la
tdentidad cultural nacional, regional v local, incluyendo también los recursos
humanos, académicos y fisicos para poner en prictica las politicas v llevar a cabo
el proyecto educativo institucional.

a) Los fines de la educacién v los objetivos de cada nivel y ciclo definidos por la
Ley 115 de 1994,

b) Las normas técnicas, tales como estindares para el curriculo en las Areas
obligatorias v fundamentales del conocimiento, u otros instrumentos para la
calidad, que defina y adopte el Ministerio de Educacién Nacional.

c)Los lineamientos curriculares expedidos porel Ministerio de Educacidn
Nacional. Articulo 3° Plan de estudios. Fl plan de estudios es el esquema
estructurado de las dreas obligatonas y fundamentales y de dreas optativas con
sus respectivas asignaturas que forman parte del curriculo de los establecimientos
educativos.

El plan de estudios debe contener al menos los siguientes aspectos:

a) La mtencion e identificacién de los contemdos, temas v problemas de cada
area_ sefialando las correspondientes actividades pedagdgicas

b) La distribucién del tiempo v las secuencias del proceso educativo, sefialando
en qué grado v periodo lectivo se ejecutarin las diferentes actividades.

c)Los logros, competencias v conocimientos que los educandos deben
alcanzar v adquirr al finalizar cada uno de los periodos del afio escolar, en cada
drea v grado, segin havan sido definidos en el Proyecto Educativo Institucional,

de los educandos estudiantes de
que finalicen el aflo los  planteles
escolar en cada uno educativos.

de los grados.
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PEL en el marco de las normas técnicas curniculares que expida el Mimisterio de
Educacion Nacional. Igualmente mcluird los critenos v procedimientos para
evaluar el aprendizaje, el rendimiento vel desarrollo de capacidades de los
educandos.

d) El disefio general de planes especiales de apoyo para estudiantes con dificultades
en su proceso de aprendizaje.

e) La metodologia aplicable a cada una de las areas, sefialando el uso del matersal
didactico, textos escolares, laboratorios, ayudas audiovisuales, informatica
educativa o cualquier otro medio que oriente o soporte la accién pedagdgica.

) Indicadores de desempefio v metas de calidad que permitan llevara cabo la
autoevaluacion mstitucional.

CAPITULO Il
Evaluacion y promocidn de los educandos

ARTICULO CUARTO. Evaluacidn de los educando. La evaluacién de los educandos serd continua e integral, y se hara con referencia a cuatro
periodos de igual duracién en los que se dividira el afio escolar.

Los primcipales objetivos de la evaluacion son:

Valorar el alcance y la obtencion de logros, competencias y conocimientos por parte de los educandos;

Determinar la promocion o no de los educandos en cada grado de la educacion basica y media;
Disefiar e implementar estrategias para apoyar a los educandos que tengan dificultades en sus estudios, vy

Suministrar informacion que contribuya a la autoevaluacién académica de la institucién y a la actualizacién permanente de su plan de
estudios

ARTICULO QUINTO. Informes de evaluacidn. Al finalizar cada uno de los cuatro periodos del afios escolar, los padres de familia o acudientes
recibiran un informe escrito de evaluacion ene el que se de cuenta de los avances de los educandos en el proceso formativo en cada una de
las areas. Este debera incluir informacion detallada acerca de las fortalezas y dificultades que haya presentado el educando en cualquiera
de las areas y establecera recomendaciones y estrategias para mejorar.

Ademas al finalizar el afio escolar se les entregara a los padres de familia o acudientes un informe final, el cual incluird una evaluacién
integral del rendimiento del educando para cada area durante todo el ano. Esta evaluacion tendra que tener en cuenta el cumplimiento por
parte del educando de los compromisos que haya adquirido para superar las dificultades detectadas en periodos anteriores.

Los cuatro informes y el informe final de evaluacion mostraran para cada area el rendimiento de los educandos, mediante una escala dada
en los siguientes términos:

Excelente

Sobresaliente

Aceptable

Insuficiente

Deficiente

Paragrafo. Cada establecimiento educativo filara v comunicara de antemano a los educando, docentes v padres de familia o acudientes la
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Informes de evaluacion.

Al finalizar cada uno de los cuatro periodos del afio escolar, los padres de familia o
acudientes recibiran un informe escrito de evaluacion en el que se dé cuenta de los
avances de los educandos en el proceso formativo en cada una de las dreas. Este
debera mncluir informacidn detallada acerca de las fortalezas v dificultades que haya
presentado el educando en cualquiera de las reas, y establecera recomendaciones
y estrategias para mejorar.

Ademas, al finalizarel afio escolarse les entregard a los padres de familia o
acudientes un informe final, el cual incluird una evaluacion mtegral del rendimiento
del educando para cada area durante todo el afio. Esta evaluacion tendra que tener en
cuenta el cumplimiento por parte del educando de los compromisos que haya
adquirido para superar las dificultades detectadas en periodos anteriores. Los cuatro
informes v el informe final de evaluacion mostrardn para cada area el rendimiento
de los educandos, mediante una escala dada en los sigusentes términos: Excelente

Sobresaliente
Aceptable
Insuficiente
Deficiente.

Cada establecimiento educativo fijard v comunicard de antemano a los educandos,
docentes ypadres de familia o acudientes la definicion institucional de
estos términos de acuerdo con las metas de calidad establecidas en su plan de
estudios.
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Entrega de informes de evaluacion. Los informes de evaluacion se entregarin a
los padres de familia o acudientes en reuniones programadas preferencialmente en
dias y horas que no afecten su jornada laboral. La inasistencia de los padres de familia
o acudientes a estas reuniones no puede acarrear perjuicios académicos a los
educandos. El rector, directoro coordinador, estd en la obligacion de
programar v atender las citas que los padres de familia soliciten para tratar temas
relacionados con la educacién de sus hijos, en particular para aclaraciones sobre los
mformes de evaluacion. Pardgrafo. El establecimiento educative no podra retener los
informes de evaluacion de los educandos, zalvo en los casos del no pago oportuno de
los costos educativos siempre y cuando el padre de familia no demuestre el hecho
sobreviniente que le impide el cumplimiento de las obligaciones contraidas con la
mstitucion en el momento de la matricula.

Registro escolar. En todas las instituciones educativas se mantendrd actualizado un
registro escolar que contenga para cada alumno, ademas de los datos de identificacion
personal, el informe final de evaluacion de cada grado que haya cursado en la
institucidn.

Comisiones de evaluacion v promocidn. El Consejo Académico conformard, para
cada grado, una Comisidn de evaluacidn v promocidn integrada por un nimero de
hasta tres docentes, un representante de los padres de familia que no sea docente de
la institueidn v el rector o su delegado, quien la convocard v la presidird, con el fin de
definir la promocién de los educandos v hacer recomendaciones de actividades de
refuerzo v superacion para estudiantes que presenten dificultades. En la reunidn que
tendra la Comisidn de evaluacion v promocidn al finalizar cada periodo escolar, se
analizaran los casos de educandos con evalvacién Insuficiente o Deficiente en
cualguiera de las dreas v se hardn recomendaciones generales o particulares a los
profesores, o a otras imstancias del establecimiento educativo, en términos de
actividades de refuerzo v superacion. Analizadas las condiciones de los educandos,
s2 convocard a los padresde familia o acudientes, al educando vl
educador respectivo con el fin de presentarles un informe junto con el plan de
refuerzo, v acordar los compromisos por parte de los involucrados. Las Comisiones,
ademas_ analizaran los casos de los educandos con desempefios excepcionalmente
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altos con el fin de recomendar actividades especiales de motivacion, o promocion
anticipada. Igualmente se establecera 1 educadores v educando: siguieron
las recomendaciones  y cumplieron lo: compromisos del periodo anterior.
Las decisiones, observaciones v recomendaciones de cada Comisidn se consignardn
en actas y éstas constituirin evidencia para posteriores decisiones acerca de la
promocién de educandos.

Promocion de los educandos. Loz  establecimientos educativos tenen que
garantizar un minime de promocion del 93% de los educandos que finalicen el afio
escolar en cada uno de sus grados. Al finalizar el afio, la Comisidn de evaluacion
v promocion de cada grado serd la encargada de determinar cudles educandos deberdn
repetir un grado determinado. Se considersrdn para la repeticidn de un grado
cualquiera de los siguientes educandos:

g) Educandos con valoracion final Insuficiente o Deficiente en tres o mas dreas;
;b) Educandos que hayan obtenido valoracion final msuficiente o deficiente en
matematicas v lengnaje durante dos o més grados consecutivos de la Educacidn
Bazica; ¢) Educandos que hayan dejado de asistir injustificadamente a mas del 23%
de las actividades académicas durante el afio escolar. Es rezponsabilidad de la
Comision de evaluacion v promocién estudiar el caso de cada uno de los educandos
considerados para 1a repeticidn de un grado y decidir acerca de ésta, pero en ningilin
cazo excediendo el limite del 3% del nimero de educandos que finalicen el afio
escolar en cada grado. Los demas educandos serdn promovidos al siguiente grado,
pero sus evaluaciones finales no se podran modificar. Pardgrafo. Si al aplicar el
porcentaje minimo de promocidn, es decir el noventa y cinco por ciento, al nmero
de alumnos de un grado v la operacion da come resultado un mimero fraccionario, se
tendrd como minimo de promocion el nimero entero de educandos anteriora la
fraceion.

Fecuperaciones. Todo educando que haya obtenido insuficiente o deficiente en la
evaluacién final de una o mds dreas presentara una nueva evaluacion de esas dreas a
mas tardar 1a semana anterior al comienzo del siguiente afio escolar. Esta evaluacion
ze bazard en un programa de refuerzo pertinente con las dificultades que presento el
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educando v que el profesor del area le entregard al finalizar el afio escolar. La
evaluacion se calificara de acuerdo con los términos del articulo 5° de este Decreto
v su resultado, ya sea éste aprobatorio o no, deberd quedar consignado en el registro
escolar del educando.

Educandos no promovidos. El establecimiento educativo deberd disefiar programas
especificos para educandos no promovidos al grado siguiente. En todos los casos, hard
un seguimiento del educando y favorecera su promocién durante el grado, en la
medida en que éste demuestre la superacion de las insuficiencias academicas que no
ACONIEJAroN SU PIoMmocion

Plan
Nacional
de
desarrollo
2002-2006
“Hacia un
Estado
Comunitar

in??

10

La educacidn es un factor esencial del desarrollo humano, social y econdmico
v un instrumento fundamental para la construccion de equidad social. Por ello
resulta preccupante que a pesar de los esfuerzos realizados, y los avances
innegables, Colombia no haya logrado universalizar el acceso a una educacion
basica de calidad. Los indicadores de cobertura, eficiencia y calidad del sistema
educative senalan que los avances han sido lentos e insuficientes v que, en
varias ocasiones, los aumentos en cobertura se han logrado a costa de la calidad.
La falta de educacién constituye uno de los factores substanciales detras de la
persistencia de la desigualdad v la concentraciéon de las oportunidades.

Cobertura

En 2001, 1,8 millones de nifios v jévenes entre 5 y 17 afios (16% del total)
estaban por fuera del sistema escolar. De éstos, 970 mil (1294), eran de zonas
urbanas y 889 mil {25%) de zonas rurales. La misma situacion tenian veinte de
cada cien nifos entre 5 y 6 afios y el 75% de la poblacién entre 18 vy 24 afios,
potencialmente demandante de educacién superior (cuadro 8).

Si bien las cifras muestran un avance respecto a los anos anteriores, la cobertura
es adn insuficiente. La tasa neta en primaria estd 43 puntos por encima de
preescolar v 21 por encima de secundaria (cuadro 9). Este atraso se presenta a
pesar de los esfuerzos realizados en los altimos afos para aumentar cobertura,
mediante diversos programas, a saber: a) educacion rural; b) reorganizacion
educativa; y ) subsidios a la demanda en educacidon primaria y secundaria.

Fuente: DNP https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND.pdf

La educacion es un
factor esencial del
desarrollo humano,
social, econémico y
un instrumento
fundamental para la
construccion de la
equidad social.

Alrededor del 16%
de la poblacién que
tiene la edad para
estar en bésica
primaria estan por
fuera del sistema,
evidenciando  los

problemas en
cobertura.
La informacién

disponible muestra

Las
orientaciones
definidas en el
plan de
desarrollo
2002-2006
ayudaron a
crear en el
municipio de
Montelibano
mas cupos para
estudiantes en
el nivel de
educacion
bésica
primaria, sin
embargo, esto
no ayudé a
mejorar los
niveles de

Este plan de
desarrollo se
enfoco en la
construccion

de la de la
equidad
social, cuya
actividad
primordial
estaba
relacionada
con el apoyo
y
fortalecimien
to de la
educacion
con respecto
a los
componentes

de cobertura
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En las bases de este PND la educacion la plantean como un “factor esencial dal
desarrollo humano, social y econdmico v un instrumento fundamental para la
construceidn de eguidad social.

Este PND aseguro entre sus lineas que la desigualdad v la pobreza aumentaron, que
se hizo un significativo aumento al gasto social, pero este no se evidencid enla
calidad de la educacion v en el crecimiento de las coberturas educativas, teniendo en
cuenta este pancrama_ se le da vida a la llamada “Revolucion Educativa™ la cual entre
sus principales objetivos contempld ayudar a mejorar las necesidades mas
apremiantes que en este momento se enfocaban en cobertura y calidad | en aras de
que el pais logrard un avance en el desarrollo econémico y social, contribuyendo con
ello a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la nacidn.

Para llevar a cabo v alcanzar la meta propuesta en el PND se definieron tres politicas
educativas. La primera consistia en ampliar la cobertura educativa, la segunda en
mejorar 1a calidad de la educacion v 1a tercera en mejorar la eficiencia del sector
educativo, zhora bien, el gobiemne a través del MEN organizo y colocd en practica
cuarenta proyectos estratégicos que permitieran cumplir con los objetivos de las tres
politicas ya anteriormente mencionadas. En lo que se refiere a cobertura, en
educacidn bizica v media formuld cinco provectos v en educacion superior seis para
un total de once, en cuanto a la calidad en educacién basica v media formuls trece y
en educacion superior siete, para un total de veinte proyectos, por Gltimo, en el aspecto
de eficiencia formuld seis provectos para educacion basica v media v tres para la
educacion superior, para un total de nueve proyectos. Todas estas iniciativas fueron
financiadas con dineros provenientes del Sistema General de Participaciones.

Las tres politicas propuestas en el PND  se regian bajo el principio de la equidad, ya
que buscaban el acceso tanto de nifias como nifios de todas las regiones del pafs a los
establecimientos educativos, ademas se proponian que estos permanecieran en las
aulas durante todo el cicle educativo y por ende mejorar significativamente el proceso
de aprendizaje en aras de potenciar capacidades que les permitieran contribuir de una
manera positiva al pais v hacerle frente a las demandas del mundo moderno. En esta

que la calidad de la
educacion primaria

ofrecida por
instituciones
publicas es
deficiente.

La cobertura y la
calidad de Ia

educacién son
factores
determinantes  del
desarrollo
econdmico, por

ello, se disefid la
politica enfocada en
la ampliacién de la
cobertura, el
mejoramiento de la
calidad y el
mejoramiento de la
eficiencia en
educacion primaria.

calidad
educativa, ya
gque se tenian
un mayor
nimero de
estudiantes en
las aulas con el
mismo ndmero
de  docentes,
dificultando la
préctica
pedagogica de
los docentes.
Tampoco  se
garantizd6 el
mejoramiento
de
infraestructura
educativa.

y calidad. Por
consiguiente,
con relacién
a la
educacion
primaria el
gobierno de
turno
pretendio
crear mas de
un millén de
cupos de
acuerdo con
los
incrementos
en los niveles
de eficiencia
y en recursos
provenientes
de reformas,
acompafiado
todo ello de
esquemas de
mejoramient
0 en la
calidad y con
el objeto de
lograr la
denominada
Revolucion
Educativa.
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oportunidad la politica de mejoramiento v eficiencia del sector educativo que ze
plantearon alcanzar presentd falencias entre los objetivos que se propusieron v las
estrategias que utilizaron para lograrlos, dando como resultado pocos avances en el
tema en mencidn.

TIOTORIES § 5C T OIS OF aCoes o Tl COmca s IO O TaS Ta IS IS PODTeTS: T 0T T30 TaaoTT; I

Plan esfuerzos educativos no sélo se deben circunscribir a capacitar a los nuevos profesionales En IO que se reﬁere Los ObJ etiVOS Dentro del
Nacional con las dltimas tecnologias, también deben buscar la actualizacion de la fuerza laboral ala educacién, los del p|an de contexto del
existente. Aungue la industria puede hacer inversiones importantes en el campo educa - -
de tivo, el Estado cuenta con economias de escala que le permiten producir capital humano eSTuerZOS estaran desal’r0| IO SIStema ; de
desarl’ollo con menores costos para la sociedad y con una mayor cobertura poblacional. Orlentados al 2006-2010 formaC|On de
2006_2010 Por altimo, hay una discusion sobrle el nivel en.el cual debe.operar la igu:lzlldad. Qué fortaleCimientO y |a enfocados en |a Capital
es lo relevante a la hora de hablar de igualdad: la igualdad de ingresos o la igualdad de . .,
« oportunidades? Si es lo segundo, entonces, ;de qué clase de oportunidades se habla¥; por artICUIaCIOn de CObertura tOtaI humano, se
Estado altimo, ;se puede lograr la igualdad de bienestar? todos los niveles, en educacién buscaron
Comunitar En el tema de desigualdad se justifica la intervencidn del Estado a partir del principio HPA H4
P de igualdad de oportunidades y del efecto negativo que tiene la desigualdad sobre el creci deSde Ia educaCIOn no se ap|ICO Iogros en
10: miento economico. Hay factores que definen desde el principio el destino y el bienestar de |n|C|aI . CompIEtamente CObertura,
DesarrOI IO los seres humanos, dentro de los cuales se pueden citar el origen economico y social, las en Cal |dad y
ara posibilidades de educacidn y de progreso, y muchos eventos personales ~como enferme Lo esencial es el . . - .
p I dades, accidentes y otros siniestros—, que en gran parte estan determinados por el mismo . Montellbano_’ efICIenCIa . (,je
Todos origen socicecondmico de las personas. Factores como estos, asi como otros que no estin disefio de una en |la medida la educacion
bajo el control de la sociedad ni de las personas, son los que permiten argumentar que el po”ﬂca de en que deSde empezando
Estado debe cumplir con una funciéon compensadora y, por lo tanto, sus acciones y poli HE , .
ticas deben concentrarse sobre las personas mads pobres, incluso cuando muchos de sus promoc_:l,on de IOS por Ia baSlCﬁ.
resultados no sean evidentes en el corto plazo. redUCC|On de Ia dOCU mentos primaria
Las transferencias para educacién y, en general, para acumulacion de capital humano, Obreza A
deben tener una relacién directa con las desventajas sociales y culturales. Es decir, quie p -z d % mL:InICIp.aIes se dond? s€
nes tienen menores oportunidades econdmicas y sociales deben ser mas beneficiados que pr0m0C|On i € EV|denC|a aSpII‘O a
quienes si las tienen. El énfasis de los recursos piiblicos debe ser ese y no otro; no obstante, empIeO Yy la equ idad nifios que no alcanzar una
por el bien del crecimiento y el desarrollo econémico, debe haber un equilibrio entre los que Conduzca a . b
meéritos, la eficiencia y las politicas sociales dirigidas a los menos favorecidos. Por ello, el . . tienen acces9 a co N ertura .
contenido minimo de las acciones del Estado debe ser garantizar la igualdad de oportuni soluciones eficaces la educacion. Unlversal, asl
dades bl rmcpn dels gt delos SRl el Ly o ermdlaciind e contra la pobreza y e igual como a la
" ' la vulnerabilidad, el forma, en el disminucién
Fuente: DNP https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND_Tomo_1.pdf desempleo, — las pEl de las de  la
deficiencias  de instituciones  desercion
educativas de escolar, a su
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La educacion siguid bajo Ia concepeion de [z “"Revolucion Educativa”™ va que este ze
llev6 a cabo durante un segundo mandato del mismo presidente, el sefior Alvaro Uribe
Velez, en esta segunda etapa se buscaba profundizar la politica de transformacion del
sector que se habia planteado en la anterior, la nweva politica ademas de hablar de
calidad v cobertura, rezalta que es necesario para el zector 1a pertinencia de tal forma
gue se pueda responder a las exigencias de todos los sectores, teniendo en cuenta que
e Vive IfMMEerso e una economia que cada dia es mas globalizada; es por ello que en
esta ocazion el énfasis se hizo en “la educacidn como una herramienta para construir
un pafs mis competitivo, que permita brindar whna mejor calidad de vida a sus
habitantes™ (MEN, 2008, p. ).

El Plan Sectorial de Educacion (PSE) plasmado para 2006 — 2010 se llevd a cabo
teniendo en cuenta cuatro politicas indispensables: cobertura, calidad, pertinencia y
eficiencia_ a cada una de las politicas se les plantearon metas donde se debian colocar
en practica estrategias que penmitieran alcanzar el objetivo propuesto para el periodo.
En cuanto al tema de cobertura buscaron llegar a las personas mas vulnerables como
la atencion a la primera infancia, los nifios y jovenes victimas de la violencia,
desplazados, analfabetas, poblacion rural y grupos étnicos, estableciendo condiciones
gue les permitieran acceder v permanecer en cada uno de los niveles educativos,
referente a la calidad plasmaron l1a importancia de articular todos los niveles de
engefianza al desarrollo v apropiacidn de competencias, 1a politica de pertinencia hizo
referencia a educar sujetos que lograran introducirse en el mundo laboral de tal
manera que pudieran ayudar en la productividad del pais, con el fin de hacerlo més
competitivo en el mercado, es por ello que en esta politica se trabajd por expandir 1a
formacion técnica v tecnologica, por Gltimo la eficiencia Ia enfocaron en cimentar
unas buenas bases en cada uno de los procesos emprendidos para la modernizacion y
al aseguramiento de la calidad para todo el sector educativo

cobertura y calidad
de la educacion.

Se buscaron logros
en cobertura,
calidad y eficiencia
de la educacion. La
ampliacion de
coberturas se
trabaj6 desde la
educacion  inicial
hasta la educacion
superior, con metas
tales como atender
400.000 NnuUevos
nifios de 3 y 4 afios
durante el
cuatrienio

este municipio
se refleja un
alto porcentaje
de  desercion
escolar.  Sin
embargo, se
definen en
estos
documentos
estrategias que
los planteles
implementan
para disminuir
el nivel de
desercion
escolar.

vez, se le dio
prioridad a la
minimizacio
n del
analfabetism
o, con la
finalidad de
que la
mayoria de la
poblacién
logre las
competencias
basicas que
se desarrolla
en la
educacion
inicial.
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Estandares
basicos de
competenc
ias (2006)

10 solos no garantizan la calidad. Para lograr resultados, es necesario que las institucio-
nes educativas cuenten con los re ior “on apoyo de
actores externos. En razdn a ello, | estrategias cuyo
propasito fundame:
calidad, para lo cua

tal es apoyar a las instituciones educativas en su biisqueda por la
isponen de herramientas y recurs » aporta el Ministerio de

ormacion de directivos

1 gestion, (2) contrib
y pedagogias acor
nuevas tecnologias de la informacic
(4) promueven |z

dades particulares

s con las nece

y la comunicac
icias significativas y (5) 2
poblaciones vulnerables.

Los estd
herramientas e

sicos de compefencias, objeto de esta publicacidn, son una de esas
a cual viene trabajando el Ministerio desde 2002 a través de una mo-
vilizacion nacional con el apoyo decidido de las facultades de Educacidn
del pais a tran , de m;
de educacién y media, asociacion
secrelarias de educacion.

de Ascofa Iscritos a instituciones

démicas y cientificas, y

estdndares bdsicos de
('(JFH}J(’P'(’H('I‘(I’S
Su formulacion, validacién y socializacion se han constituido en un tra-
bajo exigente igico, la practica
escolar, la innovacion e investigacion educati dgica, el analisis
cuidadoso y critico de lo que reporta la evaluacion, el avance del co-
nocimiento disciplinar y su diddctica, la manera como se formularon y
funcionan los estindares en otros los referentes con los que
cuenta el si a educativo nacional en su conjunto®, entre ellos los
lineamientos curriculares para las dreas

050 que consulta el sab

Fuente: Ministerio de Educacién
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-340021 recurso 1.pdf

Los estindares basicos de competencias constituyen uno de los parametros de lo que
tedo nifio, nifia v joven debe saber y saber hacer para lograr el nivel de calidad
esperado a su paso por el sistema educativo v la evaluacion externa e interna es el
instrumento por excelencia para saber qué tan lejos o tan cerca se estd de alcanzar la
calidad establecida con los estandares. Con base en esta informacion, los planes de
mejoramiento establecen nuevas o mas fortalecidas metas v hacen explicitos los
procesos que conducen a acercarse mas a los estindares e inclusive a superarlos enun
contexte de construccion v ejercicio de autonomia escolar,

Nacional

Los estandares
basicos de
competencias

constituyen uno de
los pardmetros de lo
que todo nifio, nifia
y joven debe saber y
saber hacer para
lograr el nivel de
calidad esperado a
su paso por el
sistema educativo.

Un estadndar es un
criterio claro 'y
publico que permite
juzgar Si un

estudiante, una
institucion o el
sistema educativo
en su conjunto
cumplen con unas
expectativas

comunes de
calidad:; expresa
una situacion

deseada en cuanto a
lo que se espera que
todos los
estudiantes

aprendan en cada
una de las areas a lo

Los estandares
basicos de
competencias,
de acuerdo con
el PEI de las
instituciones
educativas de
Montelibano
es una politica
educativa que
se ha
implementado
en las
diferentes
instituciones
educativas de
este territorio,
ya que permite
la definicion de
las
competencias
que los
estudiantes
deben poseer al
terminar un
grupo de
grados
especificos. En
el caso de la
bésica primaria
las
instituciones

Los
estandares
basicos de
competencias
conforman
uno de las
orientaciones
que
determinan
lo que todos
los
estudiantes
de los
distintos
niveles,
empezando
con la
educacion
basica
primaria
debe saber y
saber hacer
para alcanzar
las metas
educativas
planteadas, el
nivel de
calidad
esperado al
finalizar el
proceso
académico,
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Se espera que estos: (2) orienten la incorporacion en todos los planes de estudio de los
conocimientos, habilidades v valores requeridos para el desempefio civdadane y
productivo en igualdad de condiciones; (b) garanticen el acceso de todos los
estudiantes a estos aprendizajes; (c) mantengan elementos esenciales de unidad
nacional en el marco de una creciente descentralizacidn, (d) sean comparables con lo
gue log estudizntes aprenden en ofros paizes, v (e) faciliten la transferencia de
estudiantes entre centros educativos y regiones, importante en un pais con tan alta
movilidad geogrifica de la poblacidn. Al mismo tiempo, la Ley dizpone gque ez
necesario contar con unos indicadores comusnes gque permitan establecer s los
estudiantes v el sistema educativo en su conjunto cumplen con unas expectativas
explicitas de calidad.

Los estindares basicos de competencias se constituyen en una guia para:

v el dizefio del corriculo, el plan de estudios, los provectos escolares e incluso el
trabajo de ensefianza en el aula;

* la produccion de los textos escolares, materiales v demds apoves educativos, asi
como la toma de decision por parte de instituciones v docentes respecto a cudles
utilizar;

+ el dizefio de las practicas evaluativas adelantadas dentro de la institucion;

* La formulacion de programas y proyectos, tanto de la formacién micial del
profesorado, como de Iz coalificacion de docentes en ejercicio. Igualmente, los
estindares se constituyen en unos criterios comunes para las evaluaciones externas.
Los resultados de estas, a su vez, postbilitan monitorear los avances en el tiempo v
dizefiar estrategias focalizadas de mejoramiento acordes con las necesidades de las
regiones e, incluso, de las instituciones educativas

largo de su paso por
la Educacion Bésica

de este
municipio
orientan su
proceso
escolar
fundamentand
o en dichos
estandares.

donde la
evaluacion
externa e
interna se
constituye en
el recurso por
excelencia
para saber la
situacion de
cada
institucion
con relacion
a los indices
de calidad
establecidos
con los
estandares.
En
concordancia
con esta
informacion,
los planes de
mejoramient
0 determinan
las
estrategias y
objetivos a la
vez que
clarifican los
procesos que
ayudan a
acercarse

139



mas a los
estandares,
en ejercicio
de autonomia
escolar.

Decreto
1290
2009

de

DECRETA:

Los propositos de la
evaluacion

institucional de los
estudiantes son

En el
municipio de
Montelibano el
decreto 1290

Este Decreto
tiene la
finalidad de
reglamentar

ARTICULO 1. Evaluacién de los estudiantes. La evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes identificar las de 2009 la evaluacion
se realiza en los siguientes ambitos: caracteristicas permitio del
I. Internacional. EI Estado promoverd la participacion de los estudiantes del pais en pruebas que den Personales’. definir 105 aprendl_zgje y
cuenta de la calidad de la educacion frente a estandares internacionales. Intereses, I’ItmOS_ de elemenFOS promocion
2. Nacional. El Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto Colombiano para el Fomento de la desarrollo y estilos evaluativos de los
Educacion Superior -ICFES-, realizaran pruebas censales con el fin de monitorear la calidad de la de aprendizaje del que rigen las estudiantes
educacion de los establecimientos educativos con fundamento en los estindares bisicos. Las estudiante para instituciones de los niveles
pruebas nacionales que se aplican al finalizar el grado undécimo permiten, ademds, el acceso de valorar sus avances, educativas del de educacion
los estudiantes a la educacion superior. : P £
3. Institucional. La evaluacion del Eprendizaje de los estudiantes realizada en los establecimientos de _proporuqr)ar , . MUnICIPIO. basu_:a y
educacion basica y media, es el proceso permanente y objetivo para valorar el nivel de desempefio informacion . basica Destacando media.  Una
de los estudiantes. para consolidar o que ya no se de las
reorientar los tiene  como determinacio
ARTICULO 2. Objeto del decreto, El presente decrelo reglmenta la evaluacion del aprendizaje y procesos educativos aspecto nes mas
promocion de los estudiantes de los niveles de educacion bdsica y media que deben realizar los relacionados con el reglamentario representativ
establecimientos educativos. - -/
desarrollo integral la promocion as del
ARTICULO 3. Propésitos de la evaluacién institucional de los estudiantes. Son propositos de la del estudiante, del 95% de los Decreto es
evaluacién de los estudiantes en el mbito institucional: suministrar estudiantes. que suprimié
informacion  que Esto, permiti6 laexigenciaa
I Identificar las caracteristicas personales, intereses, ritmos de desarrollo y estilos de aprendizaje del permita que las las
B e implementar instituciones  instituciones
estrategias educativas del escolares la
pedagdgicas para municipio cual aludia a
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Fuente: Ministerio de
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-
187765 archivo pdf decreto 1290.pdf

Educacion

Nacional

apoyar a los
estudiantes que
presenten
debilidades y
desemperfios
superiores en su
proceso formativo y

determinar la
promocion de
estudiantes.

Cada

establecimiento
educativo definira 'y
adoptara su escala
de valoracion de los
desempefios de los
estudiantes en su
sistema de
evaluacion, los
cuales son superior,
alto, basico y bajo.
Cada
establecimiento

educativo
determinara los
criterios de

promocion escolar
de acuerdo con el
sistema

institucional de
evaluacién de los
estudiantes. Asi

mejoraran sus
procesos
evaluativos 'y
garantizaran
una mejor
calidad
educativa.

Las
instituciones
educativas de

Montelibano
adoptaron  su
escala de

valoracion de
los
desempefios de
los estudiantes
en su sistema
de evaluacion,
los cuales son
superior, alto,
basico y bajo.

Asi mismo
cada
institucion

educativa de
este municipio

adoptd los
criterios de
promocion

escolar de

que solo el
5% de la
poblacién
estudiantil
podia
reprobar el
afio escolar.
Por ello, se
resalta la
riqueza de las
diferencias
que existen
entre los
estudiantes
de un mismo
grado por lo
que no se
puede
desconocer
gue todos los
alumnos
pueden ir a
diferentes
ritmos y a la
vez  poder
lograr las
metas
académicas
esperadas,
maxime
cuando  se
trata de
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El Decreto 1290, expedido el 16 de abril de 2009, reglamenta la evaluacion del
aprendizaje v promocion de los estudiantes en los niveles de educacion basica y media
gue deben realizar los establecimientos educativos; es decir, gque se refiere
basicamente 2 la evaluacién que se desarrclla en el aula En ese sentido, las
orientaciones conceptuales v pedagdgicas consignadas en los parrafos subsiguientes
estan dirigidas v concentradas en este ambito de la evaluacion.

Loz propositos expuestos en el Decreto 1290 coinciden plenamente con la
conceptualizacion expuesta anteriormente. Por ello, en él ze explicita claramente en
el articulo tercero que la evaluacion del aprendizaje de los estudiantes debe: identificar
las caracteristicas personales, intereses, ritmos de desarrollo v estilos de aprendizaje
para valorar sus avances; proporcionar informacidn basica para consolidar o reorientar
los procesos educativos relacionados con el desarrollo integral del estudiante;
suministrar informacion que permita implementar estrategias pedagdgicas para
apovar a los que presenten debilidades o desempefios superiores en su proceso
formative, aportar informacién para el ajuste e implementacion del plan de
mejoramiente institucional; v por supuesto, determinar 13 promocion al grado
siguiente.

ElDecreto 1290 estd enmarcado en las concepeiones mas modernas de 1a evaluacion
v sustentado en una copicsa literatura publicada por expertos como resultade de sus
investigaciones educativas.

Al expedir la mencionada reglamentacion el Gobierno Nacional ratifica su confianza
plena en los educadores v educadoras del pafs v estd seguro que a partir de un trabajo
juiciozo v reflexivo como lo amerita el tema, ellos implementarin estrategias
novedosas en el campo de la evaluacion. La actual norma es una clara invitacion a los
colectivos de maestros v a las instituciones educativas de la nacién, para que de
manera unida v mancomunada con todos los demas actores de la comunidad educativa
trabajen por lograr v consolidar mejores pricticas educativas, ambientes de
aprendizaje v de evalvacién, para apoyar los aprendizajes de los estudiantes
colombianos.

mismo, el
establecimiento

educativo definira
el porcentaje de

asistencia que
incida en la
promocion del
estudiante.

acuerdo con el
sistema
institucional de
evaluacion de
los estudiantes.
Asi mismo,
definieron el
porcentaje de
asistencia que
incida en la
promocion del
estudiante.

alumnos
educacion
primaria.

de
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Programa
Todos
Aprender
(2010)

a

¢Como lograrlo?

Las metas de “Todos a aprender”: el Programa para la Transformacion de la Calidad Educativa son ambiciosas
pero, sin lugar a dudas, alcanzables en la medida en que todos trabajemos bajo este mismo propdsito.

El Programa plantea la puesta en marcha de acciones pedagdgicas encaminadas a fortalecer las practicas en
el aula, brindar referentes curriculares claros que indiquen los objefivos de aprendizaje, desarrollar herramientas
apropiadas para la evaluacion y trabajar en la seleccion y uso de materiales educativos para los maestros y
estudiantes, los cuales deben estar acardes con los ambientes de aprendizajes. Asimismo, se definid un plan de
formacion y acompafiamiento para los docentes en sus propias aulas (formacion situada), ya que es en la
interaccion entre pares y educadores con sus alumnos donde ocurren las verdaderas transformaciones

Este programa tomd
el salon de clases
como su centro de
accion y el foco de
todo el sistema
educativo, por lo
que actua sobre

diferentes factores
gue estan asociados
al desempefio de los

Este programa
se implemento
en la totalidad
de las
instituciones
educativas del
municipio de
Montelibano.
Especificamen
te en el nivel
basica

Este

programa
estaba
enfocado en
el disefio e
implementaci
on de
actividades

pedagdgicas
orientadas a
fortalecer la

, estudiantes ue imari Acti
educativas. yl q | primaria, practica
concurren en el aula  ayudando en la pedagdgica
En ese sentido, para lograr que los estudiantes mejoren su desempefio es claro que deben fortalecerse las de clase: el maestro, ~escogencia y del docente
condiciones que favorecen los procesos de aprendizaje. Asi, el aula de clase es concebida por el Programa: el curriculo, los ytilizacién de en el
“Todos a aprender’ como su centro de accion y el foco de todo el sistema educativo, por lo que actia sobre materiales materiales desarrollo de
diferentes factores que estan asociados al desempefio de los estudiantes y que concurren en el aula de educativos, la  educativos que la clase de
clase: el maestro, el curriculo, los materiales educativos, la evaluacion, la gestion educativa que involucra a todos evaluacion, la  penefician primaria,
los actores de la comunidad educativa, el contexto familiar y la disponibilidad de infraestructura escolar que gestion  educativa tanto la labor ofreciendo
incluye las estrategias que permitan la legada de los estudiantes a la escuela y su permanencia en el sistema que involucra a (gl docente referentes
educatio todos los actores de  como la de los curriculares
la- comunidad alymnos, los concretos en
educativa, el cuales deben los que se
Oficina Asesora de Comunicaciones - Teléfono: 2222800 Ext: 1409 contexto familiar y ser adecuados determinen
comunicaciones_men@mineducacion.gov.co - www.mineducacion.gov.co/cvne la disponibilidad de 4 las las metas de
infraestructura particularidade  aprendizaje,
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional fscolar[rqtue ilncluye s del contexto la utilizacion
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-299245_recurso_1.pdf as estraleglas qué en el que se de estrategias
permitan la llegada desarrolla el y  recursos
de los estudiantes a proceso pertinentes
la escuela 'y su formativo. para la
Ademds, este evaluacion y
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Cuyo proposito es mejorar los aprendizajes de los estudiantes de basica primaria (de
transicidn a quinto) en  lenguaje vy matematicas delpafs, de establecimientos
educatives que muestran desempefio insuficiente.

Las metas de “Todos 2 aprender™ el Programa para la Transformacidn de la Calidad
Educativa son ambiciosas, pero, sin lugar a dudas, alcanzables en Iz medida en que
todos trabajemos bajo este mismo propdsito.

El Programa plantea la puesta en marcha de acciones pedagdgicas encaminadas a
fortalecer las practicas en el avla, brindar referentes curriculares claros que indiquen
los objetivos de aprendizaje, desarrollar herramientas apropiadas para 1a evaluacion y
trabajar en la seleccidn v uso de materiales educativos para los maestros v estudiantes,
los cuales deben estar acordes con los ambientes de aprendizajes. Asimismo, se
definid un plan de formacion y acompafiamiento para los docentes en sus propias aulas
(formacion sifuada), ya gue es en la interaccidn entre pares v educadores con sus
alumnos donde ocurren las verdaderas transformaciones educativas.

En ese sentido, para lograr que los estudiantes mejoren su desempefio es claro que
deben fortalecerse las condiciones que favorecen los procesos de aprendizaje. Asi el
aula de clase es concebida por el Programa: “Todos a aprender”™ como su centro de
accion y el foco de todo el sistema educativo, por lo que actia sobre diferentes factores
que extan asociados al desempefio de los estudiantes v que concurren en el aula de
claze: el maestro, el curriculo, los materiales educativos, la evaluacion, la gestion
educativa que involucra a todos log actores de la comumidad educativa, el contexto
familiar v 1a dizponibilidad de infraestructura escolar que incluye las estrategias que
permitan la llegada de los estudiantes a la escuela v su permanencia en el sistema
educativo.

“Todos a aprender™ el Programa para la Transformacidn de Iz Calidad Educativa
mvolucra cinco componentes:

1. Componente pedagdgico: Se refiere a la interaccion comunicativa entre el docente
v los estudiantes. Se busca crear un ambiente de aprendizaje que le dé a los estudiantes

permanencia en el
sistema educativo.

El programa abordd
cinco componentes:
componente
pedagdgico,
componente de
formacion situada,
componente de
gestion  educativa,
componente de
condiciones basicas
y componente de
apoyo,
comunicacion,
movilizacion y
compromiso social

programa
plante la
necesidad de
aplicar

proyectos de
capacitacion y
acompafiamien
to para los
educadores en
sus propias
aulas,
considerando
gue una de las
formas de
optimizar los
resultados es la
interaccién
entre pares y
profesores con
sus estudiantes
donde se
producen
cambios reales.

trabajar en la
escogencia y
utilizacion
de materiales
educativos
que
benefician
tanto la labor
del docente
como la de
los alumnos,
los cuales
deben ser
adecuados a
las
particularida

des del
contexto en
el que se
desarrolla el
proceso
formativo.
Ademas, este
programa
plante6 la
necesidad de
aplicar

proyectos de
capacitacion
y ~ -
acompafiami
ento para los
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la posibilidad de construir conceptos, desarrollar habilidades de pensamiento, valorey
v actitudes.

2. Componente de formacion situada: Basado en las problematicas especificas de
aprendizaje del aula, este componente busca que los maestros fortalezean sus practicas
de aula, por lo que se implementardn estrategias de interaccion de comunidades de
aprendizaje v acompafiamiento directamente en el aula de clase por parte de docentes
tutores a los maestros. Su objetivo s crear un ambiente de formacion e intercambio y
perfeccionamiento de conocimientos, actitudes v buenas practicas, con el objetivo de
formar comunidades de aprendizaje comprometidas con el mejoramiento.

3. Componente de gestion educativa: Se concentra en organizar v estructurar log
factores asociados al proceso educativo de manera que se permita planear, hacer,
evaluar y corregir. Asi; este componente busca apoyar el progreso de los procesos de
gestion académica, a través de estrategias que mejoren la calidad en la escuela,
teniendo en cuenta las capacidades de cada comunidad educativa.

4. Componente de condiciones basicas: Se refiere a los escenarios imprescindibles
para garantizar que el proceso edocativo del estudiante. Tres son las condiciones
basicas: 1) Que los estudiantes puedan llegar a la escoela (facilitar su desplazamiento),
i) que existan espacios foncionales para que los estudiantes puedan desarrollar las
actividades escolares v iif) que los estudiantes permanezcan en la escuela en forma
cotidiana, incluyendo estrategias asociadas a la alimentacion y nutricion para ayudar a
gue la capacidad de aprendizaje sea mejor.

5. Componente de apoyo, comunicacion, movilizacion y compromiso social: Este
componente, transversal 2 todo el proceso de transformacion educativa, hace referencia
a la necesidad de impulsar una actitud nacional comprometida con la calidad del
sistema educative para que todos los nifios v nifias del pais aprendan bien y para que
se amplien las condiciones y oportunidades para hacerlo. Mo existe un solo caso en el
mundo en el que una institucion educativa o un sistema educativo hava podido cambiar

educadores
en sus
propias aulas,
considerando
que una de
las formas de
optimizar los
resultados es
la interaccion
entre pares y
profesores
con sus
estudiantes
donde se
producen
cambios
reales.
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la trayectoria de los logros de sus estudiantes sin un liderazgo v un compromiso foerte
de la comunidad educativa v la sociedad en genera

Plan
Nacional
de
desarrollo
2010-2014

“Prosperid
ad para
Todos”

1. Desarrollo de competencias y formalizacién para la
prosperidad

a. Mejoramiento de la calidad de la Educacién y desarrollo de
competencias®

El propésito fundamental de los proximos cuatro afios serd mejorar la calidad
de la educacion, considerada el instrumento mis poderoso para reducir la pobreza
y €l camino mis efectivo para alcanzar la prosperidad. El ciudadano que el pais
necesita debe estar en capacidad de contribuir a los procesos de desarrollo culeural,
economico, politico y social y a la sostenibilidad ambiental; en el ejercicio de una
ciudadania activa, reflexiva, critica y participativa, que conviva pacificamente y en
unidad, como parte de una nacion prospera, democrirtica e incluyenre.

Es usualmente reconocido que el capital humano es un facror decisivo para
lograr altos niveles de crecimiento economico. Asi, resulta crucial para producir
cambios tecnoldgicos de caricrer exdgeno y también como factor enddgeno del
crecimiento®. En este sentido, se realza la necesidad de que los paises adquieran
aleos niveles de habilidad para que realicen una apropiada insercién en lo que se
ha llamado la economia del conocimiento. Las sociedades que han alcanzado alcos
niveles de crecimiento econdmico basado en la produccion de alto valor agregado,
cuentan con un sistema de formacion mas adecuado a los requerimientos de la
economia*. Adicionalmente, los que han favorecido el aprendizaje basado en la
pracrica han logrado hacer un uso efectivo de recnologias de alro valor agregado®.

Un elemento esencial en el proceso de formacion de capital humano es la per-
tinencia, no solo en cuanto a su capacidad para desarrollar las competencias labo-
rales —especificas y profesionales— sino en otras fundamentales que las soportan,
como lo son las competencias bisicas —matemiticas, comunicarivas, cientificas y

ciudadanas—, que incluyen el uso y apropiacion de los medios y las tecnologias
1o 1. oL 1 1 Y. 1 a1 1 :

Fuente: DNP
2014%20Tomo0%201%20CD.pdf

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND2010-

Se le dio prelacion a

uno de los
elementos

esenciales en el
proceso de
formacion, la

pertinencia, no solo
en cuanto el

desarrollo de
competencias
laborales
(especificas y

profesionales) sino
en otras igualmente
importantes  como
las competencias
basicas,
(aritméticas, de
comunicacién y
tecnolégicas, entre
otras) ciudadanas y
cientificas.

Se le dio prelacién a
la minimizacién del

analfabetismo,
incremento de la
cobertura, del

La
implementaci6
n del plan
nacional de
desarrollo
2010-2014 en
el municipio de
Montelibano
se orientd
desde los entes
gubernamental
es, realizando
una
articulacion de
la atencién en
la primera
infancia  con
las
instituciones
educativas, en
la medida en
que
organizaron la
atencion de los
nifos de
acuerdo con la
edad.

Este plan de
desarrollo le
brindé
prelacion a la
calidad y
pertinencia
de la
educacion
primaria, por
lo que disefio
el modelo de

atencion
integral a la
primera
infancia, en
la que se
pretendia
lograr la

proteccién de
los derechos
de la nifiez y
la
adolescencia,
a su vez se
disefiaron
programas
orientados a
la evaluacién
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En este plan se establecieron ciertos objetives como tarea fundamental, entre ellos se
encontraban trabajarle a una educacion inicial que apuntara a la calidad, dentro de un
tnarco donde se diera una atencion integral a todos los de la primera infancia, propender
porque en todos los niveles educativos la educacion fuera de calidad, reducir las
brechas existentes entre la educacién urbana v la rural, pueblos indigenas, afros,
raizzles, en fin todas las poblaciones vulnersbles, trabajarle a la pertinencia v al papel
de la innovacion en el sector, ademas de mejorar el proceso de gestion para brindar una
mayor confiabilidad en coanto a la transparencia y eficiencia del campo educativo.

Uno de los principales retos que enfrentd este gobierno fue el de trabajar por 1a equidad,
lo cual se habia acrecentado debido a la falta de efectividad en la formulacidn de las
politicas v 2 la inequidad visualizada entre algunas regiones v otras, mientras algunas
tenizn mucho otras no contaban con las herramientas necesarias para ir a la vanguardia
de las nuevas tendencias.

desempefio de los
estudiantes y de la
calidad del proceso
académico.

Es importante
consolidar a las TIC
como plataforma
tecnolégica de los
procesos educativos
mejorando con ello
la cobertura, la

calidad, la
pertinencia y la
generacion de
contenidos

educativos, con lo
cual se fortalecera
la fuerza laboral en
el uso de las TIC.

De igual
forma, este
plan ayudo
aumentar la
cobertura en
las entidades
territoriales

considerando
la importancia
de  procesos
formativos

contextualizad
0s e inclusivos.

Ademas, este
plan consider6
los  procesos
formativos
como uno de
los elementos
necesarios para
innovar en el
sector
productivo, por
lo que aposto a
la
implantacion y
apropiacion de
las TIC desde
la educacién
primaria.

docente
como
mecanismo
para mejorar
los indices de
calidad
educativa. De
otro lado, se
aumenté la

cobertura en
las entidades
territoriales
considerando
la
importancia
de procesos
formativos
contextualiza
dos e
inclusivos.

Ademas, este
plan
considerd los
procesos
formativos
como uno de
los elementos
necesarios
para innovar
en el sector
productivo,
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por lo que
aposté a la
implantacion
y apropiacion
de las TIC
desde la
educacion

primaria.
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Politica de
formacioén
de
docentes y
Sistema
Colombian
0 de
Formacion
de
Educadore
s (2010)

Fuente:

PROSPERIDAD
PARA TODOS

5. Mevilizacién, consolidacion y publicacién del documento final.
Acciones realizadas y resultados

En el afio 2007, con €l apoyo de investigadores nacionales de reconocida trayectoria, como son:
Carlos Eduardo Vasco Uribe, Alberto Martinez Boom, Eloisa Vasco Montoya (g.e.p.d) y Heublyn
Castro Valderrama, se elaboré un documento preliminar denominado "Hacia un Sistema Macional
de Formacidn de Docentes” estructurado en cuatro grandes apartes:

Una seccitn dedicada a la reflexion de lo que implica construir y formular una politica publica, que
se llamd “Politicas Publicas hoy™. Un segundo aparte, denominade "Recomido histdrico en la
configuracion de la figura del maestra”, que identifica el surgimiento de un sujeto llamado maestro
y las representaciones y acciones sociales y gubernamentales que se han formado alrededor de
ese sujeto y su practica profesional. Un tercer punto titulado "Propuesta”. que contiene a modo de
propuesta inicial, los lineamientos y algunas acciones minimas que deberian orientar e
implementarse a corto, mediano y largo plazo, en la estructuracidn y construccidn de una politica
para la formacién de docentes en Colombia. Como cuarto y Oltimo punto, aportes conceptuales
sobre el disefio v puesta en marcha de un futuro sistema de formacion de docentes colombiano,
dencminado “Aportes para un sistema de formacidn™.

En 2010, se estructurd el documento "Politica de Formacidn de Docentes y Sistema Colombiano
de Formacion de Educadores™ organizado en tres capitulos: el primero, aborda la formacion
docente en el contexto internacional, presentando los aspectos significativos de los sistemas de
formacion en marcha de Europa y América. El segundo capitulo asume la reflexién en el contexto
nacional, reconstruyendo la experiencia histérica en el campo de la formacion docente, las
politicas y planes sectoriales de las dltimas décadas, y como referentes de la propuesta del
Sistema Colombiano de Formacién y Desarrollc Profesional Docente que se formula en el
capitulo tercero.

El MEN promowvid un trabajo intemo para la formulacion de ajustes al documento base, con lo cual
s@ llevaron a cabo dos (2) encuentros con ASCOFADE, ASONEN, Sala de Educacidn y Sala
Anexa de ENS de CONACES y un faller titulade "Politica Macional de formacidn de educadores”

Ministerio de
https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-345822 ANEXQO 18.pdf

Nacional

Esta politica es un

marco de referencia
que ofrece las
directrices que
orientan la
formacion de

docentes del pais,
para organizar y
articular los
subsistemas de
formacién, desde la
reflexion  conjunta
de las distintas
instancias

comprometidas en
el tema y la
articulacion  entre
los distintos actores

del sistema
educativo, de
manera que tal
sistema se
desarrolle

coordinadamente y
se logren los
propdsitos de
mejoramiento de la
calidad educativa
desde la educacion
béasica primaria.

La politica de
formacion
docente
establecida por
el gobierno
nacional
beneficié a un
gran  ndmero
de docentes del
municipio, ya
que pudieron
acceder a
procesos  de
cualificacion
profesional
financiados
por el gobierno
nacional. Estos

docentes
realizaron
estudios de
maestria  que
permitieron
mejorar  sus
précticas
educativas vy
ayudar al

mejoramiento
de la calidad de
la educacién en
el municipio.

Esta politica
estaba
orientada a la
capacitacion

de los
docentes
como
mecanismo
principal
para
optimizar el
desempefio
de los
estudiantes y
el aumento
de los indices
de la calidad
del proceso
formativo,
donde es
fundamental
que los
docentes
logren las
habilidades
necesarias
para orientar
la clase de
forma
adecuada a
partir de la
seleccion
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El Plan Nacional de Formacion Docente (PNFD); planteado en el marco de del plan de
Plan de Desarrollo 2010 - 2014, tiene como proposito definir, gestionar e implementar
acciones y provectos que permitan fortalecer los procesos formativos de los docentes
v directivos docentes, para mejorar la Calidad de la Educacién Preescolar, Basica v
Media.

Este documento orientador de las politicas en esta materia en el marco Nacional v
Territorial fue construido bajo un modelo de participacidn con diferentes actores e
Instituciones involucradas en dicho proceso.

En el marco del Programa Nacional de Formacion de Educadores se reconocid la
importancia de consolidar la politica v el sistema colombiano de formacion de
educadores. En este sentido, desde el afio 2007, se han venido implementando aceiones
desde el Ministerio, con el apoyo de la comunidad académica en general para la
construccion del sistema de formacitn de educadores.

El documento Sistema Colombiano de Formacion de Educadores y Lineamientos
de Politica presenta avances significativos, principalmente en dos aspectos. El primero
ez la concepeitn v descripeidn del sistema colombiano de formacion de educadores
como un sistema complejo, presentando por una parte sus principios y objetivos, y por
otra parte las particularidades de cada subsistema de formacion inicial, formacion en
servicio v formacion avanzada El segundo avance del documento es el de los
lineamientos de politica que proponen las rutas para hacer posibles las dindmicas de
cada uno de los subsistemas v las articulaciones entre éstos, v ademds presenta las
lineas de accién y hace vizible la corresponsabilidad de los actores del sistema de
formacion de educadores.

Este sistema de

formacion de
educadores

posibilita la
articulacion de los
subsistemas de

formacion inicial,
en  servicio vy
avanzada, lo cual
les proporcionaréd
las herramientas
pedagogicas y

didacticas para
reconocer contextos
y responder
pedagbgicamente
frente a las
diferentes
capacidades y
necesidades de los
estudiantes, en

procura de que ellos
aprendan mas vy
mejor y desarrollen
sus  competencias
para la vida.

adecuada de
los recursos
didacticos
necesarios
para asumir y
entender las
caracteristica
s de los
contextos
con el objeto
de responder
pedag6gicam
ente teniendo
en cuenta las
habilidades,
perspectivas
y
necesidades
de los
estudiantes.

A su vez, con
esta politica
se pretendia
lograr que los
alumnos de
primaria

construyan el
conocimiento
de  manera
eficaz y
significativa,
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optimizando
sus
capacidades
y mejorando
sus
condiciones
de vida, por
lo que se
evidencia
una
incidencia
positiva de la
educacién en
la realidad de
cada alumno.
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Plan
Nacional
de
desarrollo
2014-2018

“Todos por
un  Nuevo
Pais”

la educacién es el eje principal sobre el cual se fundamenta esta visién.
Mediante la educacién, Colombia debe formar los ciudadanos que requiere para
lo construccion de una paz duradera, de una sociedad mds equitativa, y para el
desarrollo econdmico sostenible. La educacidn de calidad permite a las personas
adquirir los conocimientos y las competencias necesarios para participar en
actividades productivas, accediendo a ingresos y activos que permiten su movilidad
social. De esta forma, lo educacion se convierte en la herramienta mas poderosa
para promover la equidad y la paz. De igucl manera, a fravés de lo educacion, los
personas desarrollan las habilidades que requieren para la inferaccién con ofros, la
convivencia pacifica, el respeto de los derechos y la diferencia, y lo adaptacién dl
cambio climatico y cultural. Por estas razones, es fundamental que el pais haga una
apuesta decidida por el mejoramienio integral de la educacion.

Con este referenfe Colombia debe, en primer lugar, transformar su sistema
educafivo. El pais requiere un sistema de formacién que permita a los estudiantes no
solo acumular conocimientos, sino saber como aplicarlos, innovar, y aprender a lo
largo de la vida para el desarrollo y actualizacién de sus competencias. En segundo
lugar, el pais debe promover espacios de divulgacion y formacién dentro del sector
educativo y otros dmbitos que faciliten los procesos de transformacion culturales y
actitudinales necesarios para el avance del pais en aspectos sociales, ambientales,
institucionales, y para el establecimiento de una paz sostenible.

Fuente: DNP https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND%202014-
2018%20Tomo0%201%20internet.pdf

Uno de los
objetivos de este
plan en el sector
educativo alude a
cerrar las brechas en
acceso y calidad a la
educacion, entre
individuos, grupos
poblacionales y
entre regiones,
acercando al pais a
altos estandares
internacionales vy
logrando la
igualdad de
oportunidades para

todos los
ciudadanos.  Para
ello, es necesario
potenciar la
educacién  basica
primaria, alcanzar

la calidad educativa
en educacion basica

y media,
incrementar la
cobertura y

permanencia en el
sistema educativo,
minimizar el
analfabetismo y
potenciar las

El plan
nacional de
desarrollo
2014-2018
ayudo el
componente

educativo en el
municipio de
Montelibano
ya que propicié
procesos
educativos
orientados al
fortalecimiento
de las
capacidades de
los estudiantes

de manera
particular.
Ademas,

ayudd a
mejorar la

educaciénenel
nivel educativo
béasica primaria
de las
instituciones,
ya que se
fortalecieron
las  précticas
educativas.

También  se

Este plan de
desarrollo es
novedoso en
el pais en la
medida en
que incluye
por primera
vez a la
educacion

como uno de
sus pilares,
por ello, su
propdsito es
construir un

nuevo pais,
permeado
por la paz, la
equidad y la
educacion;
esta Gltima es
asumida
como un
mecanismo
esencial para
lograr la
igualdad
social,
teniendo en
cuenta que
ayuda a
nivelar  las

oportunidade
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En lo referente al sector educativo en este plan recibid el nombre de “Colombia 1a més
Educada™ y el objetivo prioritario de este coatrienio consistia en “cerrar las brechas en
acceso v calidad al sistema educativo, entre individuos, grupos poblacionales v entre
regiones, acercando al pais a altos estandares internacionales v logrando la 1gualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos.

Para aleanzar el objetive se plantean como politica de educacion seis estrategias, la
jornada Gnica escolar, la educacion media para todos, mayor coberfura en educacion
superior, mejoramiento de la calidad, impulso a la educacidn terciaria, v los subsidios
a los créditos del Instituto Colombiane de Crédite Educative v Estudios Técnicos en
el Exterior (ICETEX) para beneficiarios en Educacion Superior que se encontraran

registrados en el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales (SISBEN).

capacidades y los mejoraron

talentos
excepcionales
los alumnos.

de

factores como
la alimentacion
de los
estudiantes y
las condiciones

de
infraestructura
de las

instituciones.

s, por
consiguiente,
es
indispensable
la
estructuracio

n de un
sistema
educativo
universal de
calidad, que
optimice vy
explote  los

talentos que
poseen todos
los
estudiantes

para el
beneficio
individual y
de la
sociedad en
su conjunto,
desde los
primeros
afos
escolares.

Fuente: elaboracion propia
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Teniendo como base la informacion sistematizada y recolectada, es posible
afirmar que las politicas educativas aluden a todas esas acciones, programas 0
estrategias disefiadas para ser implementadas en un sistema educativo, con la finalidad
de optimizar el proceso de ensefianza aprendizaje de los nifios y adolescentes. Estas
politicas son llevadas a cabo por el gobierno de turno en relacion con el quehacer
docente y la manera en que el gobierno aborda la demanda, desarrollo y oferta de la
educacion, a su vez, se puede presentar que distintos organismos no gubernamentales

contribuyan al disefio o implementacion de las politicas publicas educativas.

A partir de las politicas establecidas en Colombia, han sugerido cambios que
contribuyen a resignificar las practicas pedagogicas, los procesos escolares, los
recursos pedagadgicos, los ambientes escolares e incluso la pertinencia de los curriculos,
con el objeto de que los miembros de las instituciones educativas logren acordar la
manera mas adecuada de llevar a cabo la formacidon de los estudiantes en términos de
integralidad, es decir, no solo atendiendo al caracter académico sino también al
desarrollo de las habilidades y competencias sociales que les permitan tomar posiciones

y decisiones en la sociedad.

La implementacién del Decreto 0230 de 11 de febrero de 2002 trajo beneficios
en el sector educativo especialmente con lo relacionado al curriculo, la evaluacion y
promocion de los estudiantes y de las instituciones académicas. Analizando la
aplicacion de esta norma se evidencia que uno de los beneficios mas importantes fue
la estructuracion del curriculo basado en los saberes basicos y universales considerando
los necesarios e indispensables para cada entorno, toda vez que una de las
particularidades esenciales de la calidad educativa es que los procesos de ensefianza

aprendizaje estén permeados por la pertinencia.

En ese sentido, es compleja la formulacion de logros basicos para los
estudiantes que poseen capacidades y limitaciones semejantes desde el enfoque que

hay logros universales para todos los alumnos, pero es apremiante considerar el entorno
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en el que estudian; por ello, el docente tiene la responsabilidad de ensefarles o
ayudarles a construir determinado conocimiento en un momento de desarrollo
especifico, sin olvidar aquellos que obedecen a la singularidad de los contextos. Por
consiguiente, esta norma posibilitd a que los docentes conocieran los saberes
universales de las principales asignaturas, sin embargo, cada educador o institucion
debe seleccionar a los que a su buen juicio son pertinentes tanto a las caracteristicas de

los estudiantes como del entorno.

Esta norma también contribuyé a brindarle importancia a los procesos
evaluativos tanto de los alumnos como de los demas integrantes del proceso escolar
con la finalidad de lograr mejorar la calidad educativa. De este modo, cambid la forma
en la que era asumida la evaluacién, por ello, se empez6 a concebir como un proceso
transversal donde lo primordial no era llegar a una calificacién numérica al final del
periodo o afio escolar, sino que es la manera de verificar los logros y alcances,
dimensionando los resultados en relacion con una finalidad planteada previamente,
considerando las actividades y estrategias que beneficiaron o limitaron el desarrollo del
proceso, realizando una observacion y seguimiento reflexivo y critico sobre todas las
acciones ejecutadas de modo integral, empleando distintos métodos, herramientas y

procedimientos.

De este modo, la evaluacion brinda la posibilidad de conocer las caracteristicas
del desemperio de los estudiantes, los docentes y las instituciones escolares, ofreciendo
componentes fundamentales para la formulacion y reestructuracién de politicas
educativas, estableciendo los requerimientos para los programas de capacitacion,
actualizacion y formacion constante del docente a la vez que permite un mejor
conocimiento sobre la calidad, orientacion y aprendizaje de los alumnos. Por lo tanto,
la reprobacidn y repitencia del afio escolar se convirtieron en la excepcion a la regla,
constituyéndose en una medida extrema que adopta la escuela como mecanismo para

facilitar que el alumno aprenda lo necesario en el momento adecuado en concordancia
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con su desarrollo fisico y cognoscitivo, garantizandole calidad en su proceso

académico.

De acuerdo con documentos municipales en donde establecen las politicas
territoriales relacionadas con la educacion, no se evidencié orientacion alguna que
guiara la implementacion del decreto 0230 de 2002 en el municipio de Montelibano.
En el PEI de las Instituciones educativas del municipio mencionado se definen los
elementos que conforman el plan de estudios orientados desde el decreto 0230 de 2002,
puntualizando las asignaturas que conforman el curriculo y el enfoque de formacion
integral que orienta este decreto. Asi mismo, adoptan como medida regulatoria de las

instituciones la aprobacion del 95% de los estudiantes de los planteles educativos.

El Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 estuvo fundamentado en el logro de
la equidad social, entendida como la creacion de condiciones que beneficien el acceso
a la igualdad de oportunidades de todas las personas indistintamente de sus
caracteristicas de raza, género, condicién social, politica econdémica o cultural, con la
finalidad de integrarse a la sociedad de manera igualitaria, con respeto e independencia.
Por lo tanto, este plan de desarrollo formulé politicas publicas educativas orientadas a
la optimizacion de los procesos escolares fundamentados en los indices de cobertura y
calidad, lo cual fue llevado a cabo a través del impulso de las catedras de convivencia,
les otorg6 relevancia a los mecanismos para la resolucién pacifica de conflictos y

disefio programas para incentivar la lectura en los estudiantes.

Esta politica estuvo enfocada en la revolucién educativa basada en pilares de
cobertura y calidad, la cual estaba intrinsecamente relacionada con la capacitacion y
formacion docente, asi como en el conocimiento cientifico, brindandole relevancia a
las tecnologias de la informacion y la comunicacion como herramienta para mejorar la
calidad educativa. De este modo, para mejorar la calidad se disefiaron programas de
formacion para los educadores en las areas fundamentales del proceso de ensefianza

aprendizaje, fomentaron la conectividad especialmente en las zonas mas apartadas del
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pais y establecieron procesos evaluativos remediales y no sancionatorios para los

docentes.

La educacion fue concebida como un elemento fundamental del desarrollo
humano, tanto del componente social como el econémico, por consiguiente, se logro la
mejora de la calidad educativa basado en la universalizacion de los estandares de
evaluacion como herramienta para que todas las escuelas indistintamente del lugar en
el que se encontraban abordaron las mismas estrategias y metodologias de ensefianza,
de las cuales se tenian en cuenta las mas exitosas, con la finalidad de ser socializadas,
fomentando la formacion de redes de educadores y promoviendo el acompafiamiento a
las escuelas que presentaban resultados deficientes. Asi mismo, otro elemento que
potencio la calidad educativa a través de estas politicas publicas fue la implementacion
de estrategias y modelos educativos en la escuela rural con el objeto de afianzar la
pertinencia educativa garantizando el acceso a las primeras herramientas tecnoldgicas

en esas instituciones.

Las orientaciones definidas en el plan de desarrollo 2002-2006 ayudaron a crear
en el municipio de Montelibano méas cupos para estudiantes en el nivel de educacién
basica primaria, sin embargo, esto no ayudo6 a mejorar los niveles de calidad educativa,
ya que se tenian un mayor nimero de estudiantes en las aulas con el mismo nimero de
docentes, dificultando la practica pedagdgica de los docentes. Tampoco se garantizé el

mejoramiento de infraestructura educativa.

De igual forma, en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 se le di6 prioridad
al capital humano del sistema educativo, como mecanismo primordial para lograr la
optimizacion de la calidad de la educacion empezando con los docentes encargados de
la educacién bésica primaria, toda vez que son los encargados de la formacién de los
estudiantes en sus primeros afos escolares, logrando que gran parte de la poblacion

alcance las competencias basicas desarrolladas
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En consecuencia, esta politica educativa le brinda especial atenciéon a la
capacitacion docente, toda vez que resalto la importancia de que los centros escolares
trabajen diligentemente para mejorar sus patrones de ensefianza y optimicen el
desempefio de los docentes, considerando que es indispensable que se desarrolle de
manera constante, donde puedan resaltar los conocimientos y necesidades emergentes
en el contexto de la educacidn y actuar en consecuencia. Asi pues, esta politica permitid
demostrar que el mejoramiento de la calidad de la educacion requiere acciones
coordinadas en la formacion de educadores y directivos cuyas practicas y actividades
educativas no solo influyan en el desarrollo de las competencias de los estudiantes, sino
que mejoren su ensefianza y aprendizaje, por lo que se torna apremiante la
estructuracion y utilizacion de estrategias pedagdgicas en el proceso escolar, para las

cuales es esencial la promocién del desarrollo profesional del educador.

Los objetivos del plan de desarrollo 2006-2010 enfocados en la cobertura total
en educacion no se aplicé completamente en Montelibano, en la medida en que desde
los documentos municipales se evidencia nifios que no tienen acceso a la educacion.
De igual forma, en el PEI de las instituciones educativas de este municipio se refleja
un alto porcentaje de desercion escolar. Sin embargo, se definen en estos documentos

estrategias que los planteles implementan para disminuir el nivel de desercién escolar.

Por otro lado, los estandares basicos de competencia se constituyeron en la
herramienta idonea para el disefio del curriculo, los planes de estudios, los programas
que se estructuren e implementen en las escuelas y la labor de ensefianza que desarrolla
el docente en el aula, debido a esto, ayudaron a optimizar el desempefio de los
estudiantes de basica primaria en la medida en que incentivaron la produccion de los
textos escolares, materiales y demas apoyos académicos, asi como la toma de decision
por parte de cada escuela y de los educadores con relacién a cuales son las estrategias
y recursos adecuados para cada salon o ciclo escolar (MEN). Ademas, estos estandares
conllevaron al disefio de las practicas evaluativas que se iban a desarrollar en las

escuelas, teniendo en cuenta que la evaluacion en la educacion primaria especialmente,
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no se debe reducir a un simple valor numérico, sino que debe estar enfocada mas en el

componente cualitativo y que los estudiantes logren las metas establecidas.

Los estandares bésicos de aprendizaje en el &rea de primaria fueron concebidos
desde la concepcion de brindarle a los educandos, indistintamente de sus condiciones
particulares y sociales, oportunidades para desarrollar las capacidades y aptitudes
necesarias para vivir, convivir, ser fructifero y aprender constantemente a lo largo de
la vida. En resumen, representaron uno de los parametros que fundamenta lo que todo
nifio y nifia debia conocer, asi como, se constituyeron en el cimiento para disefiar los
planes de mejora en los que se establecieron metas nuevas, lo que conllevo a

incrementar los indices de calidad del sistema educativo.

Los estandares basicos de competencias, de acuerdo con el PEI de las
instituciones educativas de Montelibano es una politica educativa que se ha
implementado en las diferentes instituciones educativas de este territorio, ya que
permite la definicion de las competencias que los estudiantes deben poseer al terminar
un grupo de grados especificos. En el caso de la basica primaria las instituciones de

este municipio orientan su proceso escolar fundamentando en dichos estandares.

Por su parte, uno de los grandes aportes del Decreto 1290 de 2009 a la calidad
de la educacion esta relacionado con la implementacion de la evaluacion formativa de
acuerdo a la cual se super6 la alusion del termino de medicion relacionado usualmente
a la calificacion. En este contexto, toda medicién se asume como mecanismo
evaluativo, sin embargo, no toda evaluacion es simplemente una medicién, ya que se
requiere un enfoque complejo e integral sobre los estudiantes y sus procesos, por lo
gue se empezaron a incluir valoraciones y juicios asociados no solo con el rendimiento
académico, sino también con la conducta, las caracteristicas del entorno, las diferencias

culturales y los ritmos de aprendizaje.

Por consiguiente, la evaluacién se empez6 a caracterizar por ser integral y

formativa, es decir, alude esencialmente al rendimiento académico considerando el
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enfoque fisico, cognitivo, conductual y los valores, por lo que se hizo necesario que
dentro del proceso académico el educador genere oportunidades reales y précticas para
que el alumno alcance y optimice sus competencias y supere sus limitaciones en cada
uno de los grados escolares. La evaluacion formativa es un proceso constante y
secuencial que esta intrinsecamente asociado con la calidad del aprendizaje y de la
educacion en general. Por lo tanto, la funcién que desempefio la evaluacion formativa
fue la de ser una herramienta de mejora para ajustar en el desarrollo del proceso
académico las actividades y estrategias que se requirieran con la finalidad de obtener

las metas propuestas.

Este decreto también promueve la calidad educativa con relacién al factor de la
pertinencia como caracteristica sobresaliente del proceso evaluativo que deben
desarrollar los docentes a los estudiantes, esta norma posibilitd que la evaluacion se
Ileve a cabo de forma integral y articulada con los proyectos educativos institucionales,
donde todos los integrantes del proceso escolar deben tomar conciencia de su
responsabilidad con el objeto de estructurar los grados de exigencia asi como de
acompafiamiento y control. En el desarrollo de la evaluacién se empezaron a considerar
elementos como qué se esta ensefiando, qué conocimientos logra el alumno y cdmo se
esta transmitiendo el conocimiento, lo cual conllevo a establecer de forma més eficiente
los avances y las limitaciones que presentan los estudiantes en la escuela, lo cual
indudablemente fomenta la calidad de los aprendizajes alcanzados y de la educacién

en general.

En el municipio de Montelibano el decreto 1290 de 2009 permitié definir los
elementos evaluativos que rigen las instituciones educativas del municipio. Destacando
que ya no se tiene como aspecto reglamentario la promocion del 95% de los
estudiantes. Esto, permitié que las instituciones educativas del municipio mejoraran
sus procesos evaluativos y garantizaran una mejor calidad educativa. Las instituciones
educativas de Montelibano adoptaron su escala de valoracion de los desempefios de los

estudiantes en su sistema de evaluacion, los cuales son superior, alto, basico y bajo.
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Asi mismo cada institucion educativa de este municipio adopté los criterios de
promocion escolar de acuerdo con el sistema institucional de evaluacion de los
estudiantes. También, definieron el porcentaje de asistencia que incida en la promocion

del estudiante.

Tambien se implemento el Programa Todos a Aprender, tomé el salon de clases
como su centro de accion y el foco de todo el sistema educativo, por lo que actua sobre
diferentes factores que estan asociados al desempefio de los estudiantes y que concurren
en el aula de clase: el maestro, el curriculo, los materiales educativos, la evaluacion, la
gestion educativa que involucra a todos los actores de la comunidad educativa, el
contexto familiar y la disponibilidad de infraestructura escolar que incluye las
estrategias que permitan la llegada de los estudiantes a la escuela y su permanencia en

el sistema educativo.

El programa abordd cinco componentes: componente pedagdgico, componente
de formacidn situada, componente de gestion educativa, componente de condiciones

béasicas y componente de apoyo, comunicacion, movilizacion y compromiso social

El programa Todos A Aprender se implementd en la totalidad de las
instituciones educativas del municipio de Montelibano. Especificamente en el nivel
basica primaria, ayudando en la escogencia y utilizacion de materiales educativos
que benefician tanto la labor del docente como la de los alumnos, los cuales deben ser
adecuados a las particularidades del contexto en el que se desarrolla el proceso
formativo. Ademas, este programa plante6 la necesidad de aplicar proyectos de
capacitacion y acompafiamiento para los educadores en sus propias aulas, considerando
que una de las formas de optimizar los resultados es la interaccion entre pares y

profesores con sus estudiantes donde se producen cambios reales.

Con la finalidad de lograr una mayor cobertura y una calidad significativa en
los procesos académicos publicos el gobierno nacional ha disefiado diferentes politicas

publicas los cuales han versado sobre temas como el subsidio a la oferta y a la demanda,

161



una de esas politicas es el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, el cual fomenta el
acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema escolar, asi como la
implementacion de habitos saludables de alimentacion con el objeto de promover su
desarrollo integral a través del programa de alimentacion escolar y la creacion de
estrategias focalizadas en la optimizacion de la eficiencia del sistema escolar

especialmente para minimizar o cerrar brechas sociales y poblacionales reconocidas.

Igualmente, esta politica educativa le dio relevancia a la formacién docente y
de los directivos con el objeto de estructurar, gestionar y aplicar acciones orientadas al
fortalecimiento y promocion de los procesos formativos del educador, como elemento
esencial para mejorar la calidad de la educacion en todos sus niveles. Por lo tanto, se
hizo necesario el fomento de las actividades que componen cada etapa del proceso
formativo desde los grados més bésicos hasta la formacion postgradual, de este modo,
se disefiaron y aplicaron programas de formacion, capacitacion, actualizacion y
perfeccionamiento del servicio docente, teniendo en cuenta los temas mas criticos y

realizando un control, sequimiento y evaluacion a las estrategias desarrolladas.

La implementacion del plan nacional de desarrollo 2010-2014 en el municipio
de Montelibano se orientd desde los entes gubernamentales, realizando una articulacion
de la atencion en la primera infancia con las instituciones educativas, en la medida en

que organizaron la atencion de los nifios de acuerdo con la edad.

De igual forma, este plan ayudo aumentar la cobertura en las entidades
territoriales considerando la importancia de procesos formativos contextualizados e
inclusivos. Ademas, este plan considerd los procesos formativos como uno de los
elementos necesarios para innovar en el sector productivo, por lo que aposto a la

implantacion y apropiacién de las TIC desde la educacién primaria.

Otra de las politicas publicas que ha disefiado el gobierno nacional es la
denominada Politica de formacion de docentes y Sistema Colombiano de Formacion

de Educadores, la cual tiene su fundamento en el contexto internacional como referente
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en formacion docente, analizando las particularidades de esta actividad en el contexto
nacional y proponiendo la aplicacion de la misma a los educadores del pais. Esta
politica publica esta fundamentada en la relevancia de la construccion de un dialogo
entre las comunidades educativas y cientificas, en concordancia con los requerimientos
reales del contexto social, cultural y tecnol6gico, donde se hace cada vez mas necesaria
una formacion docente adecuada a las exigencias de la actualidad donde tienen
prevalencia las tecnologias de la informacién y la comunicacién las cuales involucran
la formacion del futuro docente y la capacitacion de quienes ejercen en aras a garantizar

la direccién de un proceso educativo permeado por la calidad.

Esta politica educativa surge de la concepcién de que la formacidn docente es
uno de los elementos fundamentales de la calidad educativa, por lo que hace parte de
los componentes esenciales de las politicas publicas educativas en el pais, toda vez,
que en la medida en la que se pretende alcanzar la calidad educativa se hace
indispensable optimizar el sistema escolar con indices de coherencia y pertinencia de
todos los procesos, empezando por la formacion, capacitacion y actualizacion de la
planta directiva y docente. A través de esta politica se evidencié que la formacion
docente es un elemento indispensable para el desarrollo institucional y la obtencién de

los objetivos académicos planteados.

A su vez, esta politica posibilito que los educadores obtuvieran las herramientas
pedagdgicas y didacticas requeridas para asumir y comprender las particularidades de
los entornos con la finalidad de responder pedagdgicamente considerando las
caracteristicas, competencias, destrezas y limitaciones de los alumnos, con el objeto de
que ellos alcancen aprendizajes de forma maés agil y eficiente, desarrollando sus
capacidades y mejorando sus condiciones de vida, lo cual permite que los docentes
transformen su entorno desde una reflexidn critica de su quehacer y la importancia de

la versatilidad, creatividad, innovacién y flexibilidad de su practica pedagogica.
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La politica de formacion docente establecida por el gobierno nacional beneficid
a un gran nimero de docentes del municipio, ya que pudieron acceder a procesos de
cualificacion profesional financiados por el gobierno nacional. Estos docentes
realizaron estudios de maestria que permitieron mejorar sus practicas educativas y

ayudar al mejoramiento de la calidad de la educacion en el municipio.

Por ultimo, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 se constituyé en una
nueva politica para el pais ya que introdujo a la educacién como uno de sus pilares,
brindandole la importancia que merece considerando que es uno de los pilares
esenciales en las sociedades desarrolladas y es una herramienta fundamental para

construir una nueva nacion llena de paz, justicia y educacion.

De esta manera, se le dio preponderancia a la primera infancia y por
consiguiente, a la educacién en béasica primaria evidenciando que es la edad en la que
los nifios y nifias se comunican por primera vez con el mundo a través de sus sentidos,
y experimentan sus primeros sentidos, por ello, el afio escolar es un momento muy
importante, toda vez que es cuando se produce el primer aprendizaje. Los nifios
aprenden, desarrollan y entrenan sus habilidades cognitivas, emocionales, sociales y
motrices, las cuales contintan desarrolldandose a lo largo de la educacion en

concordancia con los cimientos alcanzados.

El plan nacional de desarrollo 2014-2018 ayudo el componente educativo en el
municipio de Montelibano ya que propicié procesos educativos orientados al
fortalecimiento de las capacidades de los estudiantes de manera particular. Ademas,
ayudo a mejorar la educacion en el nivel educativo basica primaria de las instituciones,
ya que se fortalecieron las practicas educativas. También se mejoraron factores como
la alimentacion de los estudiantes y las condiciones de infraestructura de las

instituciones
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Capitulo V: CONSTRUCCION
TEORICA
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5.1. Politicas publicas y politicas publicas educativas

Las politicas pablicas son una herramienta en la que interviene la sociedad y el
gobierno, los cuales trabajan de manera mancomunada para identificar e implementar
las acciones necesarias para superar determinadas circunstancias especificas a las que
debe cefiirse toda la poblacion. El sentido de la politica publica debe transcender
intereses ideoldgicos, partidistas y economicos propios de las sociedades capitalistas
como la colombiana, en la que por su dindmica existen sectores mas favorecidos que
otros, es algo que no se puede desconocer. Pero para ello se requieren acciones
comunitarias encaminadas a defender la dignidad humana, presiones de la sociedad
civil que urjan resolver y dar respuesta a las multiples necesidades e intereses de la

diversidad de grupos de personas presentes en una sociedad.

El examen de las politicas publicas, ofrece una mirada panoramica del Estado
de la educacion de una region o pais, sobre todo si lo que se quiere es hacer notar si
esas politicas estan cumpliendo su cometido. Pero también puede hacer notar si esas
politicas fueron formuladas para promover los deseos de alguna institucion o personaje,

como ha sido tan frecuente en el contexto latinoamericano.

En materia educativa, la experiencia muestra que es posible generar espacios de
participacion horizontal, donde los actores sociales, académicos, econdémicos,
participen en el disefio de las politicas educativas en correspondencia con las
necesidades sentidas en cada sector, esto es, llegar a consensos para construir un pais
con oportunidades de desarrollo. Esta participacion debe estar orientada hacia una
sociedad pluralista, que se base en los valores de igualdad, cooperacion, solidaridad,

democracia...donde se viva la ciudadania.
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5.2. Aportes de las politicas publicas educativas en la calidad de la educacion bésica

primaria en el municipio de Montelibano

Las politicas educativas se caracterizan por ser un conjunto de actividades
conscientes e intencionadas enfocadas en el logro de una finalidad cuyo beneficio sera
para la comunidad en general, las cuales estan condicionadas principalmente por el
enfogue que tenga el gobierno de turno y ciertos sectores de la poblacion que abordan
el tema. Usualmente, estas politicas son decididas por las autoridades oficiales con el
objeto de brindarles legitimidad, configurandose de esta manera en un patron de

conducta del gobierno y de la sociedad.

Es decir, con la formulacion de la politicas publicas educativas analizadas en la
matriz, se considera que la estructuracién de las politicas educativas requiere del
desarrollo de procesos de deliberacion entre los distintos intervinientes legitimamente
interesados, por lo que se requiere que posean los argumentos necesarios para

convencer, mostrando los posibles beneficios de la politica propuesta.

Sin embargo, se evidencio que en las Ultimas décadas las politicas publicas
disefiadas por orientaciones de los Organismos Internacionales, e implementadas por
diversos gobiernos, bajo estrategias de modernizacion o democratizacion de los
sistemas educativos nacionales las cuales apuntan a alcanzar las competencias que a
su juicio se deben desarrollar en el ciudadano del siglo XXI, estas competencias
dinamizan la determinacion de los curriculum, por lo que se hace necesario develar su

sentido y significado en el proceso educativo.

Desde la concepcion e implementacién de las politicas educativas uno de los
elementos primordiales que son abordados por esta alude a la calidad de la educacion,
lo cual se debe a las diferentes transformaciones que ha afrontado la sociedad y que
determinaron la necesidad de situar en el centro del desarrollo del proceso escolar a los
alumnos en concordancia con la importancia de la produccion del conocimiento

cientifico lo cual conllevd a que la sociedad sea cada mas mas dependiente del
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conocimiento y de las ventajas que brindan las tecnologias de la informacion y la

comunicacion.

Estas politicas educativas, se encargan de plasmar el vinculo entre la educacion
y la politica, se pueden definir, entonces, como las estrategias que disefia e implementa
el poder publico con el objeto de solventar las dificultades sociales de la educacion,
debido a lo cual se convierte en un conglomerado de tacticas de la politica general que
tiene finalidades educativas, es decir, los principios metas y fines que guian la accion

educativa en el campo nacional y local.

Por ello, se ha demostrado que la educacion de calidad es aquella que esta
asociada con la pertinencia y la garantia del cumplimiento de las necesidades vitales
de la supervivencia y el entorno laboral y social, por consiguiente, la nocion de calidad,
alude a tener como eje fundamental el reconocimiento del cambio constante de la
sociedad en el que el estudiante cumple un rol activo y primordial, lo cual determina la
relevancia de la produccién de conocimiento y la demanda de una educacion

contextualizada.

En los Gltimos afios, el sistema educativo colombiano ha vivenciado variaciones
esenciales en la estructuracion y aplicacion de las politicas educativas, donde el acceso
a la educacidn se ha convertido en un elemento esencial, asi como el mejoramiento de
la calidad educativa, lo cual se ha materializado a través de politicas ambiciosas que
pretenden aumentar el nimero de alumnos matriculados en todos los grados, garantizar
su permanencia, llevar los servicios académicos a los lugares mas apartados y que estos
estén permeados de calidad. Para esto, se han enfocado en el logro de determinados
resultados de aprendizaje asociados con diversas reformas a la practica docente y a la
organizacion de un sistema evaluativo sélido. A su vez, las politicas educativas han
optado por llevar a cabo una mejor gestion y distribucion de recursos con la finalidad

de lograr un sistema eficiente, asegurar el cumplimiento de las necesidades esenciales
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en el desarrollo del proceso académico para lograr optimizar el sistema e incrementar

los indices de calidad educativa.

Las politicas educativas enfocadas en el mejoramiento de la calidad en
Colombia se han centrado en que todos los nifios y jévenes del pais, sin ningun tipo de
limitacidn tengan acceso al sistema escolar en el cual puedan desarrollar y optimizar
competencias fundamentales que les posibiliten formarse de modo adecuado para
afrontar la vida laboral con resultados satisfactorios, constituyéndose en la orientacion
politica constante, lo cual evidencia el requerimiento de mejorar la calidad de
educacion en términos de competencia, sin embargo, no determina necesariamente que
se optimicen las condiciones sociales de los alumnos evidenciandose las limitaciones
de las politicas, toda vez que formar para el trabajo es un indice de fomento de la
economia de los paises y con ello se aspira a mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Lo anterior esta fundamentado en la necesidad de superar las diferencias entre
las distintas regiones, en concordancia con sus caracteristicas econdmicas y sociales
cimentados en el proyecto educativo institucional. Desde la antigiedad han existido
discrepancias considerables entre la poblacién urbana y rural, fundamentados
esencialmente en factores econdmicos y sociales donde resalta el contexto educativo,
el cual se particulariza por cobertura, asistencia y permanencia minima, por ello, las
politicas educativas se han enfocado en mantener la educacién como un derecho social,
fundamentado en el logro y sostenimiento de estandares de calidad, con la finalidad de
construir procesos formativos del recurso humano que asegure una mano de obra
calificada a la vez que se optimiza la calidad de vida de la poblacion, toda vez que en

la medida en que se es competitivo se adquieren mejores oportunidades.
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El Decreto 0230 de 11 de febrero de 2002 se concibe como una de las primeras
politicas publicas educativas que incentivd el logro de beneficios educativos,
especialmente en términos de curriculo, evaluacion y promocion a estudiantes y centros
escolares, por lo que, del analisis de la implementacion de esta norma se evidencia que
una de sus ventajas mas importantes es que ha estructurado el curriculo sobre
conocimientos basicos y universales, donde la calidad de la educacién se caracteriza
por la correcta articulacion del proceso de ensefianza y aprendizaje desde los primeros
grados escolares. De esta manera, dentro de sus grandes aportes a la educacion primaria
se encuentra lo relacionado con el tema curricular el cual se enfoc6 en contribuir al
desarrollo equilibrado de las personas y la sociedad fundamentandose en el respeto a
la vida y los derechos humanos, por lo que es esencial estimular la formacion de
competencias y habitos que favorezcan el alcance y optimizacion de la salud fisica y

mental.

Por lo tanto, al introducir como normas técnicas curriculares los estandares para
el curriculo, conllevo gue se realizara un consenso nacional que ayudo a establecer los
parametros homogéneos minimos con relacion a lo que los alumnos necesitaban
aprender en todas las asignaturas para su mejor desempefio en la sociedad. De esta
manera, los docentes contaron con los indicadores de logros, que le permitieron tener
claridad sobre los temas a desarrollar y las competencias que debian alcanzar los
estudiantes, sin dejar de lado el componente de la pertinencia, lo que conllevé a
construir conocimientos similares en todas las escuelas del pais indistintamente del
lugar en el que se encontraban, logrando mejorar el desempefio de los estudiantes de

basica primaria y la calidad de la educacion recibida por los estudiantes.

Uno de los grandes aportes de esta politica a la educacion basica primaria estuvo
relacionado con las metas planteadas en los diferentes niveles, toda vez que se empez6
a destacar la importancia que se otorga a las familias y comunidades en el logro de las
metas del sistema educativo. En ese sentido, el objetivo de la educacion basica debe

estar encauzado en el desarrollo armonico del potencial fisico, intelectual y emocional
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del estudiante. Reconocer y evaluar los factores que inciden en el desarrollo social,
cultural, econémico y politico de un pais, y participar critica y creativamente en la
resolucion de problemas y el desarrollo comunitario. La experiencia educativa se
empez6 a concebir como el mecanismo que debe ayudar a construir un sistema de
competencias y valores para una participacion efectiva en el desarrollo de la sociedad
(Sandoval, 2016).

Asi mismo, esta politica impact6 positivamente a la educacion bésica primaria
al enfatizar como unos de sus elementos esenciales a la orientacion escolar, entendida
como un proceso inherente al proceso de aprendizaje, exigido en todos los espacios y
clases, destinado a facilitar la interpretacion e integracion de los conocimientos y la
experiencia sobre el desarrollo personal y social. Ademas, en el marco de la orientacion
escolar, se empiezan a crear los fundamentos para que los estudiantes puedan conocer
mas facilmente sus talentos, actitudes e intereses, con la finalidad que desde pequefios
empiecen a tomar decisiones responsables sobre su futuro, teniendo en cuenta los

requerimientos de la comunidad y las oportunidades que les ofrece el entorno.

Segun Pefialoza (2020), la implementacion de esta politica caus6 gran impacto
a la manera en la que se estaban desarrollando las asignaturas en la educacion bésica
primaria, por lo que empezaron a abordarse en concordancia con los principios de
integracion y las directrices del plan de estudios, donde la evaluacion adquirié un rol
primordial al considerarla como elemento fundamental del proceso formativo, debido
a lo cual se empez6 a cambiar la concepcidn de condicionarlo a la asignacion de notas
y a la promocion a otros grados, para darle paso a un enfoque segun el cual debe estar
encauzada en que los estudiantes alcancen las competencias y actitudes de cada unidad
didactica, superando sus propias limitaciones con la finalidad de mejorar la calidad del
aprendizaje, por ello, para la ejecucién de las actividades de evaluacion se empezaron
a implementar técnicas y procedimientos especiales para garantizar la objetividad y

credibilidad del proceso escolar en las escuelas con fines de evaluacion y promocion.
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Por consiguiente, en concordancia con los pardmetros de esta politica educativa
para la promocion escolar en la educacion primaria, se implementé teniendo en cuenta
aspectos medibles, conocimientos tedricos y practicos, habitos, valores, adquisicion de
destrezas y habilidades en todas las materias, disciplinas, niveles y modalidades,
resaltando que la evaluacion de estos aspectos académicos orienta el progreso escolar
y promueve el desarrollo armonico de los estudiantes para lograr una formacion
integral, por lo que las escuelas se vieron en la necesidad de crear los medios para

inspirar, guiar y valorar estas cualidades.

De otro lado, esta politica tuvo grandes incidencias en la educacion primaria
con relacion a la renovacion curricular, toda vez que cred la posibilidad de que se
crearan novedosas relaciones entre los responsables y dinamizadores de los procesos
escolares, por lo que de forma gradual se fueron generando espacios de participacion
de alumnos, profesores y padres de familia, tanto en la estructuracion de los programas
y proyectos, como en su implementacion, seguimiento y evaluacion. A su vez, se le
brindé preponderancia a la estructuracion de proyectos internos en los cuales, entre
otras cosas, se empezaron a establecer los principios y objetivos de cada institucion
educativa, los recursos financieros y humanos disponibles y pertinentes, la estrategia
pedagdgica, las normas relativas a educadores y alumnos, asi como el sistema de
gestidn, todo orientado al cumplimiento de los objetivos planteados y a el logro de una

educacién integral y de calidad.

De este modo, a través del Decreto 0230 de 2002 se determinaron los cimientos
y parametros en los que se fundamenta el curriculo y las normas técnicas de la
educacion para los diferentes niveles educativos, incluida la educacion primaria, a su
vez, define recursos, herramientas y mecanismos, sin comprometer la autonomia
escolar y la especificidad de tipo local de las instituciones escolares, estructuradas y
especificadas, lo cual contribuyd a optimizar la calidad de la educacién en todos los
niveles, pero especialmente en la basica primaria (Hernandez, 2015). Asi mismo, el

disefio curricular requiere la adecuacion de los planes de aprendizaje, la creacion de
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espacios para la formacion docente y la transferencia de conocimientos, el aprendizaje
grupal que involucre a docentes y lideres educativos, la participacion activa de padres

y alumnos, y el involucramiento de los saberes educativos en la vida cotidiana.

Por consiguiente, esti politica cred la necesidad de estructurar un disefio
curricular fundamentado en conocimientos que le permiten a los estudiantes descubrir
sus propios intereses, posibilidades, expectativas, deseos, suefios y aspiraciones. En ese
sentido, se empezaron a revisar los planes de aprendizaje, especialmente el contenido
desarrollado y las précticas de ensefianza, las cuales deben adaptarse a los
requerimientos del contexto. Esto permitio orientar el desarrollo de aquellas
habilidades que permiten a los estudiantes volverse competentes como guias para sus
areas individuales de conocimiento. Ademas, el seguimiento, la retroalimentacion y la
reflexion sobre las précticas educativas realizadas por las instituciones educativas son
fundamentales para garantizar la coherencia entre lo que se sugiere en el documento y

lo que se esta practicando, como garantia de la calidad de la educacion.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2002- 2006 se centré en la
realizacion de la justicia social y sus principales actividades estuvieron relacionadas
con el apoyo y fortalecimiento del alcance y la calidad de la educacién. Por ello, el
gobierno de la época se propuso realizar una llamada revolucion en el nivel educativo
mediante la creacion de mas de un millén de cupos y la mejora de la calidad de todo el
proceso escolar, fundamentado en el incremento de los niveles de eficiencia y
optimizacion del desempefio de los estudiantes y docentes. A su vez, se logro el
aumento de los niveles de calidad educativa en la educacion primaria cimentados en la
capacitacion a los educadores esencialmente a los que desarrollan su practica

pedagdgica en areas como matematicas, ciencias basicas, espafiol, ingles e historia.

A su vez, esta politica impacto la calidad educativa en la educacion basica
primaria en la medida en la que se estructuraron los estandares de evaluacion, de tal

forma que se logré una universalizacién de los requerimientos en todos los grados y
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centros escolares del pais, por ello, el Icfes se constituy6 en el gran sistema nacional
de estructuracién y aplicacion de pruebas, a lo cual se le sumaron las evaluaciones de
educadores y directivos, con el objeto de lograr establecer donde se estaban
presentando experiencias exitosas con el fin de que los demas centros escolares
pudieran analizarlas, socializarlas, fomentar la formacion de redes docentes y
promover el acompafiamiento de las escuelas que muestren bajos resultados
(Atehortua, 2006). Ademas, con esta politica se le dio prioridad a la pertinencia
curricular tanto en los centros urbanos como en los rurales, brindandole
acompariamiento a las instituciones educativas especialmente con el tema de la
desercion y el aseguramiento del acceso a herramientas y recursos escolares de buena
calidad, asi como la estructuracion e implementacion de estrategias que ayudaron a

promover la utilizacion y la racionalizacion de los materiales didacticos.

Uno de los enfoques que abord6 estd politica fue la pertinencia como
mecanismo para la mejora de la calidad educativa en las instituciones educativas de la
educacion basica primaria, enfatizando la necesidad de un proceso escolar significativo
para cada estudiante, por lo que las materias deben definir normas y contenidos en
concordancia con las particularidades del entorno y las competencias y limitaciones de
cada alumno, debido a esto es importante que los educadores tengan claridad sobre
coémo abordar la interaccion de las materias impartidas en el aula. En este contexto, se
determiné que las relaciones que se construyen entre los educadores y los estudiantes
y la naturaleza de las normas que rigen la vida escolar son dos factores clave para
asegurar la pertinencia, a su vez, es esencial que la administracion de normas de la
escuela y del aula, asi como los contenidos curriculares impartidos sean reconocidos

como valiosos no solo por los estudiantes sino también por sus familias y comunidades.

La capacitacion docente es otro de los aportes de esta politica a la calidad de la
educacion en basica primaria, especialmente en asignaturas como matematicas,
ciencias basicas, espafiol, inglés e historia, como elementos esenciales para lograr que

los docentes estructuren e implementen su practica pedagdgica de forma adecuada,
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logrando que los estudiantes alcancen los conocimientos basicos a la vez que se
satisfacen sus demandas y expectativas, asi como la de sus familias y comunidades,
alcanzado de este modo uno de los fines de los procesos educativos como lo es preparar
a las nuevas generaciones para enfrentar los rapidos cambios de la ciencia y la

tecnologia y convertirse en agentes de desarrollo social (Roldan, 2033).

De este modo, la capacitacion docente se constituye en una de las herramientas
mas eficientes para alcanzar la optimizacion del desempefio docente lo cual conlleva
ademéas de su desarrollo profesional a la mejora de la calidad de la educacion,
considerando que tanto los educadores como los directivos de cada centro escolar son
parte decisiva al momento de buscar soluciones para intentar mejorar la practica
pedagogica y los resultados alcanzados. En efecto, mejorar el desempefio docente en
cada institucion requiere implementar el mejor sistema posible que permita una
comunicacion optima de los resultados y el disefio e implementacion de planes de
desarrollo profesional, de este modo, se logré que ademas de las acciones llevadas a
cabo por los pares encargados de la capacitacion, los equipos de liderazgo escolar
tuvieron la oportunidad de intervenir directamente en el desarrollo de estas actividades,
participando activamente y respondiendo a las necesidades locales de los maestros que

han podido promover e implementar mejoras.

Igualmente, en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 se le dio prioridad al
capital humano del sistema educativo, como mecanismo primordial para lograr la
optimizacion de la calidad de la educacién empezando con los docentes encargados de
la educacién bésica primaria, toda vez que son los encargados de la formacién de los
estudiantes en sus primeros afos escolares, logrando que gran parte de la poblacién
alcance las competencias basicas desarrolladas. La actualizacion y la formacion
constante de los educadores fue asumida como uno de los grandes retos y también el
mejor elemento de una institucion; toda vez que abre una amplia gama de posibilidades

de ofrecer mejor atencion a los estudiantes, lo que finalmente se configura en una de
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las finalidades de los procesos escolares, respondiendo mejor a las necesidades de los
estudiantes.

En consecuencia, esta politica educativa le brinda especial atencion a la
capacitacion docente, toda vez que resalto la importancia de que los centros escolares
trabajen diligentemente para mejorar sus patrones de ensefianza y optimicen el
desempefio de los docentes, considerando que es indispensable que se desarrolle de
manera constante, donde puedan resaltar los conocimientos y necesidades emergentes
en el contexto de la educacién y actuar en consecuencia. Asi pues, esta politica permitié
demostrar que el mejoramiento de la calidad de la educacion requiere acciones
coordinadas en la formacion de educadores y directivos cuyas practicas y actividades
educativas no solo influyan en el desarrollo de las competencias de los estudiantes, sino
que mejoren su ensefianza y aprendizaje, por lo que se torna apremiante la
estructuracion y utilizacion de estrategias pedagdgicas en el proceso escolar, para las

cuales es esencial la promocion del desarrollo profesional del educador (Lopez, 2007).

Por ello, esta politica sirvio de fundamento para estructurar y consolidar
programas de formacién que contribuyeron en gran medida a mejorar la calidad de la
educacion, lo cual comienza con la distribucion de responsabilidades entre los distintos
actores y organismos involucrados en la formacion docente en el pais, configurando
como una estrategia eficiente las actividades asociadas a la formacién docente con el
objeto de mejorar el desempefio de todos los integrantes de la comunidad educativa y
asi, lograr aumentar los indices de calidad de la educacion. Los ejes esenciales de esta
capacitacién y actualizacion docente estuvieron enfocados en la cualificacion,

renovacion y perfeccionamiento de su labor.

Los profesores son parte fundamental de todo el proceso educativo y tienen la
Ilave para mejorar el futuro de los estudiantes, por ello, entender los principios
democraticos, promover la tolerancia y participar responsablemente en las sociedades

en las que viven inculcando aprendizajes y valores universales al compartir
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conocimientos y brindar formacién fomenta la creacion de ciudadanos activos
(Echavarria, 2007). El poder transformador de procesos educativos permeados por la
calidad posibilita el crecimiento personal, el desarrollo de la sociedad y el logro de las
metas y proyectos que cada uno se traza. La formacidn docente guia el entendimiento
de la realidad académica, posibilitando innovar e introducir en el desarrollo de la
practica pedagdgica nuevas técnicas y estrategias asociadas con todo aquello que va
aprendiendo el docente, especialmente cuando su labor se lleva a cabo en los
estudiantes de primaria, a su vez, esta politica evidenci6 la importancia de la formacion

continuada.

De otro lado, se encuentra la estructuracion de los estandares basicos de
competencias los cuales constituyen una de las orientaciones que establecen lo que
todos los educandos de los diferentes ciclos escolares, empezando con la educacion
basica primaria debe saber y saber hacer para lograr los objetivos académicos
determinados al inicio del proceso de ensefianza aprendizaje, lo cual incide
directamente en el nivel de calidad esperado y alcanzado, donde la evaluacion externa
e interna se configura en la herramienta principal para conocer las particularidades de
cada centro educativo con respecto a los indices de calidad indicados en los estandares.
De acuerdo con esta informacion, los planes de mejoramiento disefian las estrategias y

metas a la vez que identifican los procesos que ayudan a acercarse mas a los estandares.

Conviene subrayar que los estandares basicos de competencias se constituyeron
en la herramienta idonea para el disefio del curriculo, los planes de estudios, los
programas que se estructuren e implementen en las escuelas y la labor de ensefianza
que desarrolla el docente en el aula, debido a esto, ayudaron a optimizar el desempefio
de los estudiantes de basica primaria en la medida en que incentivaron la produccion
de los textos escolares, materiales y demas apoyos académicos, asi como la toma de
decision por parte cada escuela y de los educadores con relaciona cuales son las
estrategias y recursos adecuados para cada salon o ciclo escolar (MEN). Ademas, estos

estandares conllevaron al disefio de las practicas evaluativas que se iban a desarrollar
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en las escuelas, teniendo en cuenta que la evaluacion en la educacion primaria
especialmente, no se debe reducir a un simple valor numérico, sino que debe estar
enfocada méas en el componente cualitativo y que los estudiantes logren las metas

establecidas.

En concordancia con Restrepo (2008), los estandares se configuraron en unos
criterios homogéneos para las evaluaciones externas que realizan las entidades del
orden nacional, por lo que los resultados alcanzados por los centros educativos
permiten realizar un seguimiento a los avances en el tiempo y estructurar e implementar
estrategias enfocadas en el mejoramiento del desempefio de los estudiantes,
considerando las particularidades y los requerimientos de cada institucién y el entorno
en el que se lleva a cabo la labor pedagdgica. Por lo tanto, los estandares basicos de
competencias son uno de los componentes esenciales que incidieron en la calidad de la
educacién basica primaria, considerando que los indices de calidad son la respuesta a
los esfuerzos y recursos del estado que conllevan a la eficiencia interna del sistema
educativo, lo cual se ve reflejado en la adquisicién de competencias, habilidades y

aptitudes por parte de los estudiantes.

Los estandares basicos de aprendizaje en el area de primaria fueron concebidos
desde la concepcion de brindarle a los educandos, indistintamente de sus condiciones
particulares y sociales, oportunidades para desarrollar las capacidades y aptitudes
necesarias para vivir, convivir, ser fructifero y aprender constantemente a lo largo de
la vida. En resumen, representaron uno de los parametros que fundamenta lo que todo
nifio y nifia debia conocer, asi como, se constituyeron en el cimiento para disefiar los
planes de mejora en los que se establecieron metas nuevas, lo que conllevo a

incrementar los indices de calidad del sistema educativo.

Por su parte el Decreto 1290 de 2009 tiene la finalidad de reglamentar la
evaluacion del aprendizaje y promocion de los estudiantes de los niveles de educacion

basica y media. Uno de los aportes mas importantes de este Decreto es la eliminacion
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del requerimiento segun el cual los centros educativos tenian el condicionante de que
solo un porcentaje correspondiente al 5% de la poblacion escolar podia reprobar el afio
escolar. De esta manera este Decreto brindo importantes aportes a la calidad de la
educacion en basica primaria en la medida en que le dio a los docentes la libertad para
orientar un proceso formativo basado en las necesidades de aprendizaje reales de cada
estudiante, resaltando que cada uno posee sus propias competencias y considerando el
avance logrado por los mismos con el objeto de determinar si poseen las competencias

para avanzar al grado siguiente.

Ademas, este Decreto posibilitdé que se empezara a concebir en la educacion
primaria la evaluacion por competencias y criterios, teniendo en cuenta que una
competencia es un saber hacer flexible que se puede contextualizar a diferentes
situaciones, es decir, la competencia es la capacidad de realizar con eficacia nuevas
tareas en el sentido de que se diferencian de las actividades rutinarias que se desarrollan
en clase o se sugieren en contextos distintos a los que se ensefian, con el objetivo de
practicar las habilidades necesarias en la vida real., teniendo prioridad las

argumentativas, propositivas e interpretativas.

De acuerdo con lo manifestado por Cambindo y Mina (2011) este Decreto o
presenta una cierta especificidad y establece un marco normativo centrado
esencialmente en la evaluacién de los aprendizajes alcanzados o desarrollados por los
estudiantes dentro del sistema educativo, especialmente en la educacion bésica
primaria, estableciendo la evaluacién institucional, la evaluacion nacional y la
evaluacion internacional; donde la evaluacion institucional se asumié Como un
elemento mas para mejorar la calidad del aprendizaje, por lo que las evaluaciones
institucionales o de aula se enfocaron en diferentes procesos de los estudiantes en su
vida diaria, pero también brindando informacion sobre los conocimientos que los
estudiantes han adquirido. Del mismo modo, este Decreto le brindé las pautas a los
docentes para repensar la manera en la que estaban desarrollando el proceso de

ensefianza con la finalidad de mejorar los indices de calidad educativa.
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A su vez, la evaluacién nacional, se constituy6 en un mecanismo que posibilita
considerar los avances de los alumnos en relacion con los procesos educativos
desarrollados en las instituciones educativas y las competencias y estandares
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional. Y, la evaluacion internacional,
tiene como objetivo mejorar el nivel de los estandares internacionales relacionados con
el conocimiento técnico, cientifico y social que se encuentra en los integrantes de varias

comunidades educativas de todo el mundo.

De otra parte, la politica de formacion de docentes y el Sistema Colombiano de
Formacion de Educadores estaba orientada a la formacion docente como el principal
recurso para potencializar el desempefio de los estudiantes y aumentar los indicadores
de calidad en el proceso de formacion, en concordancia con las particularidades de cada
contexto y la utilizacion de los recursos didacticos necesarios para hacerlos
educativamente receptivos, teniendo en cuenta las capacidades, perspectivas y
necesidades del alumno. Por lo tanto, esta politica asegurd que los nifios de primaria
construyan conocimientos, desarrollen habilidades y mejoren las condiciones de vida
de manera efectiva y significativa, contribuyendo a que la educacion impacte
positivamente en la realidad de cada estudiante, lo que conllevé indudablemente al

mejoramiento de la calidad educativa en la educacion béasica primaria (Jiménez, 2019).

Por lo tanto, esta politica apunta a la formacion docente como el principal
mecanismo para optimizar el desempefio de los estudiantes y mejorar los resultados en
cuanto a calidad en el proceso de formacion, considerando que es fundamental que los
docentes posean los conocimientos y competencias adecuadas para que los estudiantes
logren alcanzar las metas propuestas, para lo cual es necesario conocer sus
particularidades y las del contexto, asi como los recursos didacticos necesarios para
gue sean educativamente receptivos, teniendo en cuenta las capacidades, perspectivas
y necesidades del alumno. En consecuencia, esta politica logro que los estudiantes de
educacion basica primaria construyan el conocimiento de forma eficiente y

significativa, optimizando sus competencias y mejorando sus condiciones de vida,
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evidencidndose una incidencia positiva del proceso escolar en la realidad de cada
educando.

En concordancia con lo manifestado por Casarrubia y Ramos (2018) la
formacion docente les permite reflexionar con relacion a la influencia de las
transformaciones tecnoldgicas y sociales y su influencia en el contexto académico
desde los primeros grados escolares y la manera en la que esto influye en la forma en
la que los docentes desarrollan la préctica pedagdgica, a su vez, le facilita el manejo y
utilizacion de recursos practicos que puedan ser implementados habitualmente en el
aula, constituyéndose en un mecanismo que posibilita mejorar el proceso educativo.
Asu vez, laformacidn docente es una herramienta que se fundamenta en los parametros
curriculares que debe abordar el docente, por lo que se enfoca en la manera de
desarrollar su potencia pedagdgica y el valor afiadido que pueden brindar al aprendizaje
de los estudiantes. Todo esto, conllevd a mejorar los niveles de calidad educativa en la

educacion basica primaria.

Igualmente, esta politica logré que los educadores en educacion basica primaria
comprendieran que una de las particularidades de la educacién es su pertenencia a la
sociedad del conocimiento, la cual demanda que los estudiantes logren una gran
cantidad de competencias, las cuales les posibilita alcanzar transformaciones concretas,
como tener claro que son un ejemplo a seguir, por lo que el trabajar y crear ambientes
de aprendizajes significativos obtienen el desarrollo de habilidades, destrezas y
aptitudes que utilizan dentro y fuera de la escuela. En efecto, esta politica permitio
comprender que la verdadera profesionalizacion como docente se evidencia cuando el
educador planea incluir actividades en las que los estudiantes presenten desafios de
contenido y que utilicen argumentos para construir un pensamiento complejo, por ello,
es esencial que se lleven a cabo actualizaciones constantes, y que los conocimientos

obtenidos se evidencien en el desarrollo de la practica pedagdgica.
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De esta manera, la formacién de los docentes permitié posicionar la educacion
en términos de reconocer el saber y el poder transformador de los educadores, para lo
cual se requiere una perspectiva detallada del funcionamiento de los procesos escolares
y un enfoque decidido para entender qué es el desarrollo profesional. Entonces cuando
se habla de educacion, estamos hablando de desarrollo y proyeccion profesional y
personal, lo cual se evidencia en la eficiencia de su practica pedagogica y en la
obtencion de los resultados académicos en los estudiantes. Asi mismo, con la politica
de formacion docente se logré facilitar el proceso multidimensional en el que
interactlen distintas fases de educacion, experiencias biogréficas, componentes
ambientales, carreras profesionales y etapas de aprendizaje en la vida, lo cual conllevé
a mejorar las habilidades cognoscitivas, personales y sociales que los estudiantes
necesitan para aprender y asi alcanzar las metas propuestas en el inicio del proceso

educacional.

Segun Lopez (2020) esta politica educativa posibilité mejorar el desempefio de
los educadores en el desarrollo de las clases, fomentando el aprendizaje a través de
encuentros y colaboracion y la articulacion de los demas integrantes de la comunidad
educativa, potencializando los resultados alcanzados por los estudiantes de basica
primaria, a su vez, se organizaron las lecciones de tal manera que se puso especial
énfasis en la forma en la que se estaba desarrollando el proceso de ensefianza
aprendizaje, otorgandole prioridad al abordaje de los desafios de cada contexto y
momento histérico social. Asi pues, la orientacién de educador se llevo a cabo de una
forma integral, toda vez que se consideraron los componentes disciplinares, éticos,
estéticos, comunicativos en concordancia con su implementacion en los procesos
formativos para los distintos niveles y ambitos de la educacion en general,
especialmente para la educacion basica primaria, teniendo en cuenta que es donde los

estudiantes construyen los cimientos para el desarrollo de todo el proceso escolar.

Tambien, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 prioriza la calidad y

pertinencia de la educacion primaria, para lo cual disefid6 un modelo integral de
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educacién inicial en el que se debia lograr la proteccion de los derechos de los nifios,
nifias y jovenes, y se disefid6 como mecanismo un programa dirigido a los docentes,
enfocado en mejorar los indicadores de calidad educativa. De esta manera, a través de
esta politica se logrd que la educacion que se imparta en primaria se encuentre en
consonancia con las particularidades y requerimientos sociales, asi como las normas
que rigen la convivencia social y las caracteristicas especificas de los alumnos en los
diferentes contextos, respetando el entorno natural y social de interaccion de cada

comunidad.

A su vez, se realizaron proyectos enfocados en la ampliacién de la cobertura
regional en reconocimiento a la importancia de un proceso de formacion integral y
personalizado, donde los procesos de ensefianza aprendizaje sean pertinentes con el
objeto de lograr el desarrollo humano y sostenible, por ello, es fundamental considerar
las competencias y limitaciones de cada estudiantes, realizar un seguimiento detallado
a los distintos avances que logre y, se consideren las particularidades del contexto.
Igualmente, esta politica educativa considera el proceso formativo como uno de los
elementos necesarios para la innovacion en el sector productivo, optando por la
introduccion y adquisicion de las TIC desde la educacion primaria, lo cual conllevo al

mejoramiento de la calidad educativa.

Finalmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 se constituy6 en una
nueva politica para el pais ya que introdujo a la educacion como uno de sus pilares,
brindandole la importancia que merece considerando que es uno de los pilares
esenciales en las sociedades desarrolladas y es una herramienta fundamental para
construir una nueva nacion llena de paz, justicia y educacion. Por lo tanto, esta politica
considero a la educacion como un mecanismo fundamental para lograr la igualdad
social, estructurando e implementando programas enfocados en la igualdad de

oportunidades desde el primer afio escolar.
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A su vez, uno de los aportes importantes de las politicas educativas disefiadas y
ejecutadas con ocasion de este Plan Nacional de Desarrollo fue la potenciacion a la
educacion inicial dado que la educacion de la primera infancia es fundamental para el
desarrollo intelectual de los nifios y adolescentes, por lo que, en concordancia con la
tendencia mundial de los procesos escolares, es esencial alcanzar la estimulacion
educativa de los nifios en una edad temprana. De esta manera, se le dio preponderancia
a la primera infancia y por consiguiente, a la educacion en basica primaria evidenciando
que es la edad en la que los nifios y nifias se comunican por primera vez con el mundo
a través de sus sentidos, y experimentan sus primeros sentidos, por ello, el afio escolar
es un momento muy importante, toda vez que es cuando se produce el primer
aprendizaje. Los nifios aprenden, desarrollan y entrenan sus habilidades cognitivas,
emocionales, sociales y motrices, las cuales contintan desarrollandose a lo largo de la

educacion en concordancia con los cimientos alcanzados.

Asi pues, con esta politica educativa se le dio especial enfoque a la educacion
en basica primaria, como mecanismo esencial para mejorar los niveles de calidad de la
educacién no solo en los primeros grados escolares sino en el desarrollo de todo el
proceso formativo de los nifios y nifias. En ese sentido, se logré una inversion eficaz
en los primeros grados escolares permitiendo que los nifios desarrollen su potencial
para convertirse en adultos plenos, donde ademés de las actividades y estrategias
implementadas en el aula de clases, se les brindd especial atencion a la nutricion,
proteccion, estimulacion cognitiva y emocional que requerian lo cual conllevd a

aumentar los indices de calidad de la educacion.

Teniendo en cuenta las politicas publicas educativas analizadas y su
implementacion en el municipio de Montelibano, de acuerdo con documentos
municipales en donde establecen las politicas territoriales relacionadas con la
educacion, no se evidencio orientacion alguna que guiard la implementacion del

decreto 0230 de 2002 en el municipio de Montelibano.
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En el PEI de las Instituciones educativas del municipio mencionado se definen
los elementos que conforman el plan de estudios orientados desde el decreto 0230 de
2002, puntualizando las asignaturas que conforman el curriculo y el enfoque de
formacion integral que orienta este decreto. Asi mismo, adoptan como medida
regulatoria de las instituciones la aprobacion del 95% de los estudiantes de los planteles

educativos.

Las orientaciones definidas en el plan de desarrollo 2002-2006 ayudaron a crear
en el municipio de Montelibano mas cupos para estudiantes en el nivel de educacion
basica primaria, sin embargo, esto no ayudo a mejorar los niveles de calidad educativa,
ya que se tenian un mayor namero de estudiantes en las aulas con el mismo nimero de
docentes, dificultando la practica pedagdgica de los docentes. Tampoco se garantizé el

mejoramiento de infraestructura educativa.

Los objetivos del plan de desarrollo 2006-2010 enfocados en la cobertura total
en educacioén no se aplicé completamente en Montelibano, en la medida en que desde
los documentos municipales se evidencia nifios que no tienen acceso a la educacion.
De igual forma, en el PEI de las instituciones educativas de este municipio se refleja
un alto porcentaje de desercion escolar. Sin embargo, se definen en estos documentos

estrategias que los planteles implementan para disminuir el nivel de desercién escolar.

Los estdndares basicos de competencias, de acuerdo con el PEI de las
instituciones educativas de Montelibano es una politica educativa que se ha
implementado en las diferentes instituciones educativas de este territorio, ya que
permite la definicion de las competencias que los estudiantes deben poseer al terminar
un grupo de grados especificos. En el caso de la basica primaria las instituciones de

este municipio orientan su proceso escolar fundamentando en dichos estandares.
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En el municipio de Montelibano el decreto 1290 de 2009 permitio definir los
elementos evaluativos que rigen las instituciones educativas del municipio. Destacando
que ya no se tiene como aspecto reglamentario la promocion del 95% de los
estudiantes. Esto, permitié que las instituciones educativas del municipio mejoraran

sus procesos evaluativos y garantizaran una mejor calidad educativa.

Las instituciones educativas de Montelibano adoptaron su escala de valoracion
de los desempefios de los estudiantes en su sistema de evaluacién, los cuales son
superior, alto, basico y bajo. Asi mismo cada institucion educativa de este municipio
adopto los criterios de promocion escolar de acuerdo con el sistema institucional de
evaluacion de los estudiantes. Asi mismo, definieron el porcentaje de asistencia que

incida en la promocion del estudiante

El programa Todos A Aprender se implementd en la toalidad de las
instituciones educativas del municipio de Montelibano. Especificamente en el nivel
bésica primaria, ayudando en la escogencia y utilizacion de materiales educativos
que benefician tanto la labor del docente como la de los alumnos, los cuales deben ser
adecuados a las particularidades del contexto en el que se desarrolla el proceso
formativo. Ademas, este programa planted la necesidad de aplicar proyectos de
capacitacién y acompafiamiento para los educadores en sus propias aulas, considerando
que una de las formas de optimizar los resultados es la interaccion entre pares y

profesores con sus estudiantes donde se producen cambios reales.

La implementacion del plan nacional de desarrollo 2010-2014 en el municipio
de Montelibano se orientd desde los entes gubernamentales, realizando una articulacion
de la atencion en la primera infancia con las instituciones educativas, en la medida en

que organizaron la atencion de los nifios de acuerdo con la edad.

De igual forma, este plan ayudo aumentar la cobertura en las entidades
territoriales considerando la importancia de procesos formativos contextualizados e

inclusivos.
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Ademas, este plan consider6 los procesos formativos como uno de los
elementos necesarios para innovar en el sector productivo, por lo que apost6 a la

implantacion y apropiacion de las TIC desde la educacion primaria.

La politica de formacidn docente establecida por el gobierno nacional beneficid
a un gran namero de docentes del municipio, ya que pudieron acceder a procesos de
cualificacion profesional financiados por el gobierno nacional. Estos docentes
realizaron estudios de maestria que permitieron mejorar sus practicas educativas y

ayudar al mejoramiento de la calidad de la educacion en el municipio.

El plan nacional de desarrollo 2014-2018 ayudo el componente educativo en el
municipio de Montelibano ya que propicid procesos educativos orientados al
fortalecimiento de las capacidades de los estudiantes de manera particular. Ademas,
ayudo a mejorar la educacion en el nivel educativo basica primaria de las instituciones,
ya que se fortalecieron las practicas educativas. También se mejoraron factores como
la alimentacion de los estudiantes y las condiciones de infraestructura de las

instituciones.
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Conclusiones y recomendaciones
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A partir de la realizacién de la investigacion, sobre el primer proposito
especifico que fue determinar las politicas publicas de educacion establecidas en la
béasica primaria en Colombia desde el 2002 hasta el 2018, se concluye que en Colombia,
desde el 2002 hasta el 2018, se definieron diferentes politicas publicas de educacion
que influyen en la calidad educativa en la basica primaria, entre las cuales se encuentra
el Decreto 0230 de 2002, a través del actual decreto se dictaron normas en materia de
curriculo, evaluacion y promociéon de los educandos y evaluacion institucional,
aplicado en distintos niveles dentro de los cuales se encuentra basica primaria. El Plan
Nacional de desarrollo 2002-2006 “Hacia un Estado Comunitario”, enfocada en la
ampliacion de la cobertura, el mejoramiento de la calidad y el mejoramiento de la
eficiencia en educacion primaria. El Plan Nacional de desarrollo 2006-2010 “Estado
Comunitario: Desarrollo para Todos”, que se enfocd en la reduccion de la pobreza y
promocion del empleo y la equidad que conduzca a soluciones eficaces contra la
pobreza y la vulnerabilidad, el desempleo, las deficiencias de cobertura y calidad de la

educacion.

Los Estandares Béasicos de Competencias (2006), que constituyen uno de los
parametros de lo que todo nifio, nifia y joven debe saber y saber hacer para lograr el
nivel de calidad esperado a su paso por el sistema educativo. El Decreto 1290 de 2009,
que define los propositos de la evaluacion institucional de los estudiantes para valorar
sus avances, proporcionar informacion basica para consolidar o reorientar los procesos
educativos relacionados con el desarrollo integral de los mismos. El Programa Todos
a Aprender (2010), que se enfocd en diferentes factores que estan asociados al
desemperfio de los estudiantes y que concurren en el aula de clase: el maestro, el
curriculo, los materiales educativos, la evaluacion, la gestion educativa que involucra
a todos los actores de la comunidad educativa, el contexto familiar y la disponibilidad
de infraestructura escolar que incluye las estrategias que permitan la llegada de los

estudiantes a la escuela y su permanencia en el sistema educativo.
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El Plan Nacional de desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”, que
enfatizd en la minimizacion del analfabetismo, incremento de la cobertura, del
desempefio de los estudiantes y de la calidad del proceso académico. La Politica de
formacion de docentes y Sistema Colombiano de Formacién de Educadores (2010),
que ofrece las directrices que orientan la formacidn de docentes del pais, para organizar
y articular los subsistemas de formacion, desde la reflexion conjunta de las distintas
instancias comprometidas en el tema y la articulacion entre los distintos actores del
sistema educativo, de manera que tal sistema se desarrolle coordinadamente y se logren
los propositos de mejoramiento de la calidad educativa desde la educacion bésica
primaria. El Plan Nacional de desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais, que se
centrd en cerrar las brechas en acceso y calidad a la educacion, entre individuos, grupos
poblacionales y entre regiones, acercando al pais a altos estandares internacionales y
logrando la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos, potencializando la

educacion primaria.

Sobre el segundo propdsito especifico de la investigacion que fue comprender
los fundamentos de orden politico, social y econémico que han caracterizado a las
politicas publicas educativas en educacion bésica primaria del municipio de
Montelibano — Cordoba en el periodo 2002- 2018, se concluye que, las politicas
pUblicas educativas establecidas en Colombia en el periodo 2002 a 2018, desempefian
un papel fundamental, convirtiéndose en uno de las herramientas méas veraces con las
que cuenta un estado para enfrentar y sucesivamente poder ocuparse en resolver las
necesidades de una nacion, con el fin de obtener la plena realizacion y satisfaccion del
pueblo en general, dsea el fin de una politica pablica se debe centrar en lograr la

transformacion social.

Dichas politicas son orientaciones fundamentales que encauzan el sistema
educativo de Colombia, por lo tanto, tienen un impacto significativo en la préactica
docente de las instituciones académicas, los directivos y los educadores, asi mismo, la

conducta de los intervinientes que estructuran dicho sistema debe ser adecuado con los
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principios, procesos y normas que se desglosan de estas politicas. La narrativa de las
politicas educativas estd4 asociada con el enfoque de los gobiernos, las cuales son
materializadas a traves de decretos, leyes, estdndares u orientaciones emitidas por las
entidades competentes para luego ser implementadas a través de actividades

especificas mediante cambios sistematicos y programados.

De esta forma, la formulacion de las politicas pablicas educativas en Colombia
se ha llevado a cabo por medio de acciones constantes relacionadas con la
estructuracion permanente y dinamica de la educacién y todo los elementos que hacen
parte de ella, orientadas a fortalecer el orden social, teniendo presente que siempre van
a aparecer nuevos espacios en lo que surgiran discrepancias que volveran a alterar las
circunstancias normales y obligaran al disefio, estructuraciéon e implementacién de

nuevas politicas educacionales.

Estas politicas educativas ha brindado relevancia a ciertos criterios con la
finalidad de descentralizar las politicas educativas y orientarlas en concordancia con
los requerimientos especificos y reales de cada region, una de las actividades
implementadas ha sido la organizacion de municipios en categorias teniendo en cuenta
sus particularidades esenciales, el indice de necesidades béasicas insatisfechas (NBI), el
nivel de analfabetismo, densidad poblacional y financiera y el grado de cobertura, todo
ello, con el objetivo de mejorar la cantidad, pertinencia y calidad educativa.

Es decir, las politicas publicas educativas han sido disefiadas por orientaciones
de los Organismos Internacionales, e implementadas por diversos gobiernos, bajo
estrategias de modernizacion o democratizacion de los sistemas educativos nacionales
las cuales apuntan a alcanzar las competencias que a su juicio se deben desarrollar en
el ciudadano del siglo XXI, estas competencias dinamizan la determinacion de los
curriculum, por lo que se hace necesario develar su sentido y significado en el proceso

educativo.
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Sobre el tercer propdésito especifico de la investigacion que fue proponer
lineamientos tedricos — practicos - operativos orientados al mejoramiento de la calidad
educativa en basica primaria, se concluye que las politicas educativas se fundamentan
en el analisis de los sucesos politico educativos de la poblacién, estableciendo su
finalidad y exponiendo la interaccion presente entre la politica y la educacion, por lo
que, constituyen el conjunto de decisiones estatales que pretenden cambiar algin
elemento o todo el sistema educativo y el vinculo existente entre ellos, con el objeto de
volver a equilibrarlo. La estructuracion de politicas publicas educativas requieren el
andlisis de problemas estructurales y de ahi surge la accion intelectual de diferentes
sectores que conlleva a la materializacién de distintas acciones las cuales estan
condicionadas por los intereses de cada sector, por lo que del consenso al que se llegue

depende que el proceso sea exitoso o no.

Por tanto, la politica publica colombiana no ha logrado impactar la educacion,
para transformarla de tal forma que responda no solo a las recomendaciones de los
organismos internacionales sino también a las necesidades del contexto. Una de las
razones de esta disonancia radica en la diversidad de politicas implementadas en cada
periodo de gobierno, que responden mas a concepciones politico ideolégicas del grupo
politico que ostente el poder, de alli que no se nota una clara politica de Estado que
piense la educacion con calidad a largo plazo y pueda hacer cumplir el suefio de una

educacion para la vida, y no para las estadisticas.

A partir del desarrollo de la investigacion se recomienda que las diferentes
politicas publicas educativas sean revisadas por las distintas instituciones educativas
para definir los mecanismos de implementacion de las mismas, en busca de garantizar

la calidad en los procesos que se desarrollan al interior de las mismas.

De igual forma, se recomienda a los entes gubernamentales encargados de
establecer las politicas publicas educativas analizar los diferenntes factores

caracteristicos de las regiones del pais, sus necesidades sociales, econdmicas y
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educativas para orientar dichas politicas hacia el objetivo de responder a las
caracteristicas y necesidades identificadas.

Por ultimo, se recomienda que los resultados de la presente investigacion sean
socializados con los involucrados en el acto educativo para que reconozcan las politicas
y su impacto en la calidad educativa, generen espacios reflexivos entorno a los
beneficios tedricos y metodoldgicos que significan los resultados del estudio y el

aprovechamiento de los mismos en su contexto educativo.
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PROPUESTA
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6.1. Denominacion de la Propuesta

Lineamientos tedricos — practicos - operativos orientados para la

implementaciéon de las politicas publicas educativas

6.2. Descripcion de la Propuesta

La propuesta consiste en realizar un anélisis desde la bibliometria para la
construccion de lineamientos tedricos, practicos y operativos de implementacion de
politicas publicas educativas orientadas hacia la calidad de la educacion en Basica
primaria. Para esto, se revisaron diferentes documentos como articulos cientificos,
memorias de eventos académicos y trabajos de investigacién doctoral publicados desde
2018 hasta 2022, de tal forma que se cuenta con publicaciones actuales.

En este sentido, la bibliometria puede definirse como el andlisis estadistico
cuantitativo y descriptivo de publicaciones, como articulos de revistas, actas de
congresos, trabajos y capitulos de libros (Dingo et al., 2016), se seleccionaron 32
publicaciones que cumplieron los criterios de busqueda. Una vez seleccionadas las
publicaciones, se analizaron e identificaron las orientaciones tedricas, practicas y
operativas definidas en estos para la implementacion de las politicas publicas
educativas. Logrando asi, un compendio de lineamientos que orientaran la aplicacion
de las diferentes politicas publicas educativas enfocadas en la calidad educativa en

basica primaria.

6.3. Fundamentacion
Los metodos bibliometricos se han utilizado para proporcionar un analisis de
las publicaciones escritas, este tipo de andlisis se basa en la identificacion del corpus

de la literatura, es decir, las publicaciones en su sentido mas amplio, dentro de un area
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temética determinada. Los anélisis abarcan diversas categorias de material, desde
articulos de revistas, libros, tesis y patentes. Al respecto, Ardanuy (2013) considera que
el andlisis bibliométrico puede revisar la forma en que se investigo y publico, pero
también puede evaluar el potencial de investigacion de las instituciones involucradas.
Ademas, tiene una amplia aplicacién en la investigacion tematica y sus direcciones de
investigacion, en el conocimiento de las publicaciones més importantes del campo de
conocimiento estudiado y difusion. En este sentido, la importancia de la bibliometria
en la ciencia y la politica administrativa ha crecido con el crecimiento de la cultura de
evaluacion y responsabilidad, en la medida en que el conocimiento cientifico es visto

como un valor estratégico.

Para extraer y manipular los datos, se suelen utilizar métodos bibliométricos,
basados en el analisis de contenido o de contenido o de citas (Wallin 2005). Estos
métodos se han beneficiado enormemente del tratamiento informatico de los datos y en
los Gltimos afios se ha producido un enorme aumento del nimero de publicaciones en
este campo. De esta manera, la bibliometria permite analizar que el impacto de la
literatura cientifica pueda ser analizado e interpretado de multiples maneras (Meho
2006). Se ha prestado mayor atencidén, no sélo a los datos cuantitativos, sino también,
de forma mas general, en los aspectos cualitativos, como las implicaciones del analisis
bibliométrico en relacidn con la evaluacion de la investigacion (Herther 2009). Los
métodos bibliométricos también desempefian un papel cada vez méas importante, ya que
el andlisis de contenido también puede proporcionar medidas a través la recopilacion

de palabras clave.

En este contexto, el analisis bibliométrico se ofrece naturalmente como
instrumento, el analisis de citas es probablemente el método mas tradicional aplicado
en bibliometria como medida aproximada de la calidad cientifica. EI método se utiliza
cada vez mas para proporcionar informacion sobre las interrelaciones entre diferentes
grupos de la comunidad cientifica (Barth et al. 2014). Los principales motivos para

realizar este tipo de analisis pueden derivarse de varios factores y existe el deseo en
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muchos campos cientificos para obtener una vision general de la literatura.
Tradicionalmente, los articulos de revision o encuestas han proporcionado esto. Un
articulo de revision resume el contenido cientifico seleccionado de forma critica. Este
contenido suele estar disperso en la literatura en combinacion con una amplia
bibliografia del campo. En cambio, un anélisis bibliométrico se centra en datos
estadisticos relacionados, pero rara vez se utiliza en combinacion con una bibliografia

del area.

Con fundamento de la propuesta, se tiene también la funcién de la politica
publica educativa, Rios y Ceballos (2018) identifican las politicas estatales como
recursos gque aseguran el respeto de los derechos fundamentales de la sociedad y asi
moldean el accionar oficial de los sujetos para la consecucion de los fines estatales.
Ademas, se asumen como un conjunto de acciones, lineamientos y direcciones para
asegurar que se satisfagan las necesidades sociales, muchas veces involucrando

contextos econdmicos, sociales y educativos.

En este sentido, se puede concluir que el método de orden publico es la
educacion, la cual constituye un conjunto de decisiones estatales, cuyo propdsito es
cambiar componentes individuales o todo el sistema educativo y sus interrelaciones
con el fin de estabilizarlos. Estos factores se relacionan con los actores, la
infraestructura, los procesos, los resultados y las interacciones con el entorno en el que
se llevan a cabo. Segun Maldonado y Pefia (2021), la politica educativa busca evaluar
la relacion entre educacion y politica, entendida ésta como la planificacion vy
actividades para la creacion e implementacion de estructuras publicas para la
superacion de las necesidades sociales de la poblacion.

La politica educativa evalla el desempefio politico del proceso educativo,
detallando en qué consiste a traves de lineamientos gubernamentales, enfocandose en
quién esta educado, organizado, estructurado, estrategias pedagogicas utilizadas,

financiamiento, docentes y cada uno. sistema escolar. Motta (2021) afirma que la
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politica educativa debe formularse e implementarse durante décadas de acuerdo con la
situacion social y econdmica del pais, enfocandose en la formacion integral de los

estudiantes y la adquisicion de competencias profesionales adecuadas en los conflictos.

La politica educativa tiene un enfoque disciplinado que incluye los dominios
conceptual, linglistico, gestual y de accion, por lo que su abordaje es fundamental a
todos los componentes basicos del proceso educativo segun las perspectivas de sus
promotores y sociedades beneficiarias. De esta manera, la politica educativa debe ser
entendida desde una perspectiva de sistemas, en primer lugar, considerando los
desequilibrios sociales transformables, cuya ejecucion requiere estrategias de
innovacion organizacional que seran determinadas por la evaluacion. los resultados

obtenidos.

Al respecto, Salas y Soto (2018) sefialaron que uno de los elementos basicos de
la politica educativa es la planificacion, en la cual influyen elementos tan
fundamentales como el marco legal al momento de su disefio y la especificidad del
contexto social. El objetivo es abordar cuestiones técnicas y de procedimiento, y el
enfoque actual, definido por el gobierno en base a hechos académicos actuales, informa
la elaboracion de politicas y métodos educativos. Kondor (2018) también argumenta
que se desarrollan diversas interdependencias entre los diferentes sectores que
componen el sistema escolar y los miembros de la comunidad educativa que son los
principales beneficiarios, la forma en que se formula la politica educativa para
promover las necesidades sociales y las formas en que la escolarizacion cambios

elementos del sistema.

El proceso educativo y su papel en el trabajo de los docentes. Estas politicas
pueden atender todos los temas relacionados con el proceso educativo, pero
principalmente atender los temas relacionados con la calidad, infraestructura,
cobertura, curriculo, organizacion y desercion. Para lograr grandes cambios en el

desarrollo social se deben mejorar los procesos escolares, y uno de los pilares de este
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cambio es la politica educativa nacional, por lo que se debe abandonar el concepto de
persona en el centro. Transformarlos de agentes pasivos a participantes activos en los
problemas trascendentales del progreso social. Segun Tapiero (2018), la politica
publica en Colombia trata de ser influyente y justa, pero hasta el momento no ha

logrado concentrar funciones especificas en las zonas méas pobres del pais.

6.4. Objetivos de la Propuesta
6.4.1. Objetivo General

Definir lineamientos tedricos — practicos - operativos orientados al
mejoramiento de la calidad educativa en basica primaria, a partir de la implementacion

de las politicas publicas educativas

6.4.2. Objetivos Especificos

e Identificar los fundamentos teéricos que sustentan las politicas publicas
educativas orientadas al mejoramiento de la calidad educativa en basica
primaria.

e Precisar elementos practicos para la implementacion de las politicas publicas
educativas orientadas al mejoramiento de la calidad educativa en basica
primaria.

e Establecer elementos operativos para la implementacién de las politicas
publicas educativas orientadas al mejoramiento de la calidad educativa en

basica primaria.

6.5. Beneficiarios
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El afan por mejorar la calidad de la educacion requiere del trabajo conjunto de
todas las &reas sociales, politicas y académicas del pais. Es la sinergia de una
comunidad preocupada por la educacion de sus nifios y jovenes, dispuesta a sumarse a
un esfuerzo consciente, transparente y apasionado por mejorar la calidad de la
educacion, que se espera mejore la condicion de vida de las personas. Desarrollar un
plan que promueva esto significa una tarea dificil que involucra a un grupo
interdisciplinario de expertos liderado por los entes gubernamentales, el Ministerio de
Educacion Nacional, las secretarias de educacion, directivos docentes, docentes y

padres de familia, ademas de representantes de otros sectores de la comunidad.

En este sentido, las politicas nacionales tienen como objetivos comunes
garantizar un proyecto educativo que incide en el desarrollo social, politico y cultural,
con lo cual se pueda estar en el umbral de una educacién de calidad. De esta manera,
la propuesta educativa: Lineamientos tedricos — practicos - operativos orientados para
la implementacion de las politicas publicas educativas tiene como beneficiarios a las
instituciones educativas oficiales del municipio de Montelibano principalmete.
Ademas, beneficia a las instituciones educativas del territorio colombiano, ya que
brinda herramientas significativas que orientan la implementacion de las politicas

publicas educativas en busca del mejoramiento de la calidad de la educacion.

6.6. Productos

Con las orientaciones que contiene la propuesta elaborada se espera que los
integrantes de las instituciones educativas del municipio de Montelibano y de
Colombia implementen de manera pertinente las politicas Publicas educativas
enfocadas hacia la calidad de la educacion en Basica Primaria, con el objetivo de

mejorar la calidad de la educacion.
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6.7. Localizacion

La propuesta se desarrolla para todo el territorio colombiano, sin embargo, se
espera que sea aplicada en el Municipio de Montelibano esta localizado en el extremo
suroriental del Departamento de Cérdoba, sobre la margen derecha del Rio San Jorge.
Su altura sobre el nivel del mar varia entre 30 m en las zonas aluviales y 1.300 metros
en las zonas de montafia pertenecientes a la Serrania de San Jeronimo y Ayapel en las
estribaciones de la Cordillera Occidental, se destaca ademas el Cerro de Murrucucu
con 1.270 metros de altura y el alto el 0so en la parte oriental con una altura de 1.000
metros. Sus coordenadas geograficas son: 75° 59’ 53” de latitud norte y 75° 26° 25” de
longitud oeste. Los principales elementos naturales que estructuran el Municipio son:
el Rio San Jorge, las Serranias de San Jeronimo y Ayapel que incluyen una parte del
Parque Natural Nacional Paramillo, una extensa red de drenajes y extensas zonas de

humedales. (Comision Gestora, Pem Montelibano 2017, p.29).

Esta comunidad tiene alrededor de 85.000 habitantes y es uno de los centros
econdmicos, comerciales y culturales mas importantes de la region. La poblacion esta
compuesta por mestizos y mulatos, la economia se centra en la ganaderia extensiva, la
pesca, el comercio y otra actividad importante que es la mineria, especialmente en lo
que respecta al aprovechamiento del hierro-niquel en la mina Cerro Matoso, haciéndola
conocida como la Capital del Niguel de América. La diversidad de especies, la
idoneidad del suelo para uso agricola, la riqueza de los minerales del suelo y la
ubicacién geogréfica son las ventajas relativas del municipio para acelerar su

desarrollo.

La mineria ha dado como resultado una poblacion variada y diversa, los
estratos sociales son diferentes debido a que los trabajadores de esta empresa y sus
familias fluctdan entre 6, mientras que la mayoria de la poblacion es de 1-3, un gran
namero de ellos se ganan la vida diariamente con trabajos informales como mototaxis
y vendedores ambulantes, otros trabajan en trabajos de construccion como la

construccion. Este municipio representa la movilidad bidireccional, interna y externa.
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La primera se debe a factores econdémicos y de violencia. La migracion mas comun es
del campo a la capital. En la mayoria de los casos, la migracion al extranjero esta
relacionada con situaciones de violencia. Debido a los trabajos que se realizan en la
mina de niquel, cada vez llegan mas personas de otros puntos del pais, y las victimas

de los enfrentamientos armados en el municipio se desplazan

6.8. Método

La construccion de lineamientos tedricos, practicos y operativos de
implementacion de politicas publicas educativas orientadas hacia la calidad de la
educacién en Baésica primaria surgidé de la revision de diferentes documentos como
articulos cientificos, memorias de eventos académicos y trabajos de investigacion
doctoral publicados desde 2018 hasta 2022, de tal forma que se cuenta con
publicaciones actuales. A continuacion, se muestran dichos lineamientos para su

implementacion:

Lineamientos tedricos

La politica educativa ocupa un lugar destacado en la agenda de los gobiernos
de todo el mundo. Las presiones mundiales centran cada vez mas la atencién en los
resultados de la politica educativa y en sus implicaciones para la prosperidad
econdmica y la ciudadania social. La experiencia de cada alumno esta, por tanto,
condicionada de forma decisiva por el entorno politico mas amplio. Sin embargo, a
menudo hay una comprension poco desarrollada de como se forma la politica

educativa, qué la impulsa y como repercute en las escuelas.

Las politicas educativas se llevan a cabo por medio de acciones constantes

relacionadas con la estructuracion permanente y dinamica de la educacién y todos los
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elementos que hacen parte de ella, orientadas a fortalecer el orden social, teniendo
presente que siempre van a aparecer nuevos espacios en lo que surgiran discrepancias
que volveran a alterar las circunstancias normales y obligaran al disefio, estructuracion

e implementacion de nuevas politicas educacionales.

Actividades para realizar desde los lineamientos tedricos

Para la comprension adecuada de las politicas educativas se debe entender la
trascendencia de tres elementos presentes en su estructuracion, de un lado las
concepciones educativas de los diferentes sectores politicos que son quienes orientan
la toma de decisiones, de otro lado las practicas docentes que son aquellas sobre las
que recae en gran medida la influencia de las politicas que se implementen y por Gltimo,
los actos de los dirigentes politicos en el proceso de decidir, teniendo en cuenta sus
inclinaciones conceptuales sobre el hecho social especifico que se desea cambiar. Este
elemento mediador entre las decisiones de los politicos y la préctica pedagdgica es
importante porque si bien la gestion de los gobernantes es importante no puede ser
determinante, toda vez que para el éxito de la politica educativa se debe pensar en el

consenso entre estos, la comunidad educativa y la sociedad en general.

Las politicas educativas, entendidas como las acciones estatales con relacion a
las practicas educativas vigentes en la sociedad, requiere de varios elementos para su
estructuraciéon como lo son la pretensién por resolver necesidades educacionales
especificas, las discrepancias que surgen al momento de tomar alternativas, la
controversia que surge sobre los problemas y la manera de abordarlos, la intervencion
de variedad de actores, el analisis de la problematica como un proceso no como fin, la
inclusion obligatoria de la comunidad en la que se origino el problema y la concepcion
de que se esta desarrollando un ciclo que no es definitivo y que en algin momento

necesitara reconstruccion o cambio.
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Las politicas educativas adquieren un compromiso en lo que se refiere a la
formacion de los ciudadanos capaces de participar en el cambio y profundizacion de
los valores, competencias, actitudes, aptitudes, que les permita promover condiciones

de vida para la construccion de una sociedad mas justa y democratica

Lineamientos practicos

La publicacion de las politicas publicas educativas por si sola no garantiza
resultados educativos significativos para los alumnos. La aprobacién de nuevas
legislacion o propuestas de votacion iniciadas por los ciudadanos es un primer paso
fundamental para crear las condiciones para nuevas practicas, enfoques o
responsabilidades, pero la aplicacion de nuevas leyes y politicas puede variar
drasticamente. Los avances logrados gracias a la adopcion de nuevas politicas sélo se
cumplirén si el seguimiento de la normativa o la aplicacion por parte de los organismos

educativos se gestiona bien.

Actividades para realizar desde los lineamientos préacticos

Para implementar las politicas publicas educativas se debe tener en cuenta los

siguientes elementos practicos:

1. Evaluar las oportunidades y orientar su participacién en la aplicacién de
politicas: consiste en ayudar a los involucrados en el contexto educativo a clarificar las
funciones que desempefian y a identificar donde pueden estar mejor posicionados para
apoyar los esfuerzos de implementacion mas amplios. Es decir, no se pretende ser una
herramienta estatica, que se interprete y aplique de manera Unica; €S un recurso para
que puedan entender, calibrar y refinar continuamente su propio enfoque de la
aplicacion de politicas y la direccion de los esfuerzos que apoyan.
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2. Incluir diferentes voces en el proceso: Un pequefio niUmero de grupos de
interés suele tener mucha mas influencia en la toma de decisiones sobre como se
aplicara una politica, ya que los politicos, los principales defensores y los medios de
comunicacion se habran centrado a otras cuestiones. A medida que se desarrolla el
trabajo, suele desligarse a los gestores de las agencias estatales, los administradores de
las escuelas, los profesores y otros profesionales, que se encargan de traducir la politica

propuesta en un conjunto de acciones a nivel local.

3. Creando un compromiso compartido: Para garantizar que los padres, los
educadores y las partes interesadas de la comunidad participen mas en la definicién de
los problemas y de las soluciones, se debe propiciar la participaciéon de las partes
interesadas en las conversaciones sobre las estrategias de aplicacion de las politicas

publicas educativas.

4. Llegue a la combinacion adecuada de partes interesadas y comuniquese con
regularidad: dependiendo del tema y de la politica, las relaciones con una serie de
grupos de interés, como padres, profesores, administradores y lideres, se convierte en

pieza clave para propiciar la adecuada aplicacion de las politicas publicas educativas.

5. La implementacion de las politicas publicas educativas se deben manejar en
un contexto democratico, donde participen todos los actores sociales en lo referente a
las politicas publicas, para que de esta manera se oriente su gestion, con el fin de hacer
el control de la vida ciudadana, en bien de todos, desde los diferentes ambientes de la

vida publica y de la sociedad en general.

Lineamientos operativos
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Todos los que trabajan en las escuelas deben dar sentido a la politica publica
educativa en su contexto. Las agendas politicas requieren una respuesta, ya que los

miembros de la institucidn se enfrentan a la tarea de aplicar las directrices politicas.

Los que ocupan los altos cargos se enfrentan a un reto especial, ya que a menudo
representan la relacién entre la organizacién y el entorno politico externo. Las
decisiones clave relacionadas con la interpretacion y la aplicacion de las politicas
publicas educativas, decisiones que a su vez reflejan en una compleja red de factores,
como los valores personales, los recursos disponibles y el poder y las percepciones de
las partes interesadas. Por lo tanto, comprender y anticipar la politica se convierte en
una caracteristica clave del liderazgo educativo. Entender de donde vienen las politicas,
qué pretenden conseguir, como influyen en la experiencia de aprendizaje y las

consecuencias de su aplicacion, son caracteristicas de los contextos educativos.

Actividades para realizar desde los lineamientos operativos

La politica es tratada de forma acritica y despojada de sus valores, y no se evalla
el impacto diferencial de la politica en los distintos grupos sociales. Por estas razones,
puede ser mas preciso describir un proceso de desarrollo de politicas, en lugar de

utilizar el término mas tradicional, pero menos util de elaboracién de politicas.

Las distinciones tajantes entre generacion de politicas y elaboraciéon de las
politicas pueden ser poco util, ya que no tiene en cuenta la forma en que la politica se
forma y se vuelve a formar a medida que se implementa. El término desarrollo de
politicas refleja mejor la forma organica en que surgen las politicas. Esto no quiere
decir que las politicas se desarrollen de forma totalmente fortuita. Por el contrario, la
politica estd determinada por poderosas fuerzas estructurales de caracter economico,

ideoldgico y cultural, de naturaleza econdmica, ideoldgica y cultural.
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No obstante, hay que tener en cuenta el papel crucial de la accion humana en el
desarrollo de la politica. Ademés, si los dirigentes institucionales no aplican
mecanicamente la politica del Estado tampoco los que estudian y trabajan en las
instituciones educativas aplican mecanicamente la politica de sus dirigentes
institucionales. La politica es politica: se trata de sobre el poder de determinar lo que
se hace.

Las escuelas deben estar constantemente comprometidos con el desarrollo de
sus propias politicas, ya que tratan de perseguir sus propios objetivos internos y
responder al entorno politico externo. Por tanto, la elaboracion de politicas como
proceso no es algo que ocurre exclusivamente en los entes gubernamentales, sino que
es algo que ocurre desde los contextos educativos también. Las personas que trabajan
en las escuelas y colegios se dedican simultaneamente a dar sentido a las politicas de
los demas y a elaborar las suyas propias, dos procesos que, en realidad, son mas que
interdependientes: son elementos separados de un Unico proceso. Desarrollar una
comprension conceptual de estos es un prerrequisito para desarrollar una comprension
tedrica y empirica mejor informada de lo que esta sucediendo en las escuelas. Esto
proporciona la base para el estudio de la politica: el analisis de la politica.

6.10. Recursos
Los recursos necesarios para implementar las orientaciones producto de la
presente investigacion se refiere al recurso humano de las instituciones educativas del

municipio de Montelibano Cordoba.

6.11. Presupuesto
No se requiere presupuesto econdémico para la implementacién de los
lineamientos tedricos — practicos - operativos orientados al mejoramiento de la calidad

educativa en basica primaria, a partir de la implementacion de las politicas pablicas
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educativas. Sin embargo, si es necesario establecer los recursos humanos
correspondiente a los integrantes de las comunidades educativas del municipio de

Montelibano.
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Anexo 1. Instrumento de analisis documental

UNIVERSIDAD METROPOLITANA DE EDUCACION CIENCIA Y TECNOLOGIA
Decreto ejecutivo 575 del 21 de julio de 2004
Acreditada mediante resolucion N° 15 del 31 de octubre de 2012

MATRIZ DE REVISION DE ANALISIS DOCUMENTAL

NOMBRE DEL INVESTIGADOR: Lorena Calics Salcedo

TITULO DE LA INVESTIGACION: INFLUENCIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS EDUCATIVAS
COLOMBIANAS EN LA CALIDAD DE LA EDUCACION BASICA PRIMARIA EN LAS INSTITUCIONES
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE MONTELIBANO — CORDOBA, EN EL PERIODO 2002 — 2018

i ANAI,_ISIS DOCUMENTAL
CATEGORIA (POLITICA PUBLICA-POLITICA PUBLICA EDUCATIVA)
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DOCUMENTO/ANO

INFORMACION
SELECCIONADA

INTERPRETACION DE
LA INFORMACION

IMPLEMENTACION
EN EL MUNICIPIO
DE MONTELIBANO

APORTES A LA
INVESTIGACION
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Anexo 2. Validacion de instrumentos de recoleccion de informacién

JUICIO DE EXPERTO PARA LOS INSTRUMENTOS!:

NOMBRE EVALUADOR: DEIBYS VILLERA GAVIRIA
CARGO: DOCENTE
FORMACION: Ph. D. EN EDUCACION

1. Valoracion global del conjunto de preguntas del instrumento

Muy bien Bien X Regular Mal

2. Considera que estan expresadas con claridad las variables o categorias del
estudio: SI X NO

3. La longitud del instrumento es:

Excesiva Adecuada X Corta

4. Las preguntas estan categorizadas:
Bien X Regular __ Mal

5. EI nimero de items asignado a cada variable o categoria es el adecuado:
SI X NO

6. Es necesario afiadir nuevas preguntas: SI NO X

! Formato adaptado de Maria Luisa Sevillano Garcia, Maria Angeles Pascual Sevillano y Donaciano
Bartolomé Crespo en Valverde, O. (2012). Las creencias de autoeficacia en la prdctica pedagdgica del
docente universitario. Pasto: Editorial Publicaciones Unimar.
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7. En caso de creer que es necesario afiadir algun item diga cuéles:

8. En caso de que crea que hay que suprimir items diga cuales:

9. El lenguaje empleado en el instrumento es claro SIX NO

10. Las preguntas estan expresadas con precision SIX NO__

11. Indique descriptores basicos que encuentra en este instrumento:

El instrumento presenta como descriptores esenciales, objetivos investigativos claros,

prequntas orientadoras pertinentes al objeto de anélisis y una metodologia investigativa

adecuada que presenta claridad en las técnicas, las unidades de analisis, la

categorizacion vy la definicién conceptual de las variables investigativas.

12. Haga por favor un comentario al instrumento.

Teniendo en cuenta el tipo v caracteristicas de la investigacion, el instrumento se

valida, va que corresponde de forma pertinente a los objetivos investigativos

planteados.

NOMBRES Y APELLIDOS DEL EVALUADOR: DEIBYS VILLERA
GAVIRIA

FIRMA
CEDULA: 78762243 DE SAHAGUN - CORDOBA
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JUICIO DE EXPERTO DE LOS INSTRUMENTOS?:

NOMBRE EVALUADOR: Alexander Montes Miranda
CARGO: Docente Investigador de la Universidad de Cartagena
FORMACION: Doctor en Ciencias de la Educacion

1. Valoracion global del conjunto de preguntas del instrumento

Muy bien X Bien_ Regular__ Mal

2. Considera que estan expresadas con claridad las variables o categorias del
estudio: SI_ X NO__

3. La longitud del instrumento es: Excesiva__ Adecuada X_Corta____

4. Los items estan categorizados: Bien X _ Regular __Mal__

5. El nimero de items asignado a cada variable o categoria es el adecuado:
SI X_NO___

6. Es necesario afiadir nuevos elementos: Si NO_X

7. En caso de creer que es necesario afiadir algun item diga cuéles:

No existe ninguna

2 Formato adaptado de Maria Luisa Sevillano Garcia, Maria Angeles Pascual Sevillano y Donaciano
Bartolomé Crespo en Valverde, O. (2012). Las creencias de autoeficacia en la prdctica pedagdgica del
docente universitario. Pasto: Editorial Publicaciones Unimar.
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8. En caso de que crea que hay que suprimir items diga cuéles:
No se debe suprimir

9. El lenguaje empleado en el instrumento es claro SI.X_ NO__

10. Los items estan expresadas con precision ~ SI_.X_ NO___

11. Indique descriptores basicos que encuentra en este instrumento:
e Politica educativa
e Baésica primaria

e Calidad educativa

12. Haga por favor un comentario al instrumento.
El instrumento permite recolectar informacion para cumplir con el objetivo de la

investigacion

NOMBRES Y APELLIDOS DEL EVALUADOR

Alexander Montes Miranda

FIRMA
,i'/_- il -—
Lﬁ-L___affr

J b

CEDULA

10784082

ENLACE CVLAC

https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod rh=
0001266365&Ilang=es
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