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INTRODUCCION

La presente monografia titulada “LA SALUD OCUPACIONAL Y
SEGURIDAD INDUSTRIAL APLICADA A LA SECTOR DE LA
CONSTRUCCION EN PANAMA”, tiene como finalidad dar a conocer
como se estd manejando el control de accidentes y enfermedades
profesionales, mediante la aplicacion de estas disciplinas. Ademas es
indispensable conocer cuales entidades gubernamentales participan y que
otras organizaciones le contribuyen en la vigilancia, en que leyes y normas
se apoyan para ello. En este sentido seguidamente de haber planteado
nuestro estudio, mostraremos una enfoque de como se estad manejando
este tema a nivel mundial, atendiendo a informacién extraida de aportes
expedidos por organizaciones internacionales, que participan en la
vigilancia y control de los riesgos laborarles que enfrentan los

trabajadores de la construccion a nivel mundial.

De la misma forma se desarrollard nuestro objetivo general, en
el cual se pretende dar a conocer como se esta haciendo en nuestro
pais en cuanto a la aplicacién de los planes de gestién en prevencion
de riesgos en Salud Ocupacional y Seguridad Industrial. Todos los
aspectos que intervienen para que estos se desarrollen. En este orden
de ideas se busca dar a conocer los criterios analizados desde el punto
de vista de estas disciplinas en las condiciones de trabajo, sobre qué
actividades se estan realizando que pudieran contribuir a la disminucion
de los riesgos laborales o profesionales, siendo uno de los puntos
mas importantes la obligacion del suministro, uso del equipo de
proteccion personal y otras medidas de seguridad, en beneficio del
trabajador de la construccién. En el mismo sentido conocer las
medidas aplicadas en la toma de controles partiendo de las normas de

seguridad y leyes existentes en Panama.



Por consiguiente expondremos nuestra justificacion del estudio
la cual se debe a nuestra inquietud como futuros especialistas en esta
disciplina y la relacion con nuestro campo laboral que nos involucra con
la industria de la construccion, se consideré positivo realizar un
estudio en relacion a este tema y conocer los factores de riesgo a los
gue se enfrentan estos trabajadores. Esperamos de igual manera este
documento sirva de informacion tanto a estudiantes, como a Oficiales
de Salud Ocupacional en la Construccién, de esta disciplina que
deseen ampliar sus conocimientos, considerando que existen pocos

documentos afines redactados en nuestro medio.

En nuestro marco referencial nos enfocaremos a analizar todos
aquellos trabajos realizados concernientes al tema tratado y que nos
han servido de apoyo en nuestra investigacion, seguidamente en
nuestro marco tedrico haremos una sintesis sobre la salud ocupacional
y los aspectos que esta involucra, como lo son la influencia del puesto
de trabajo en la enfermedad. Asi mismo se continuara con el marco
conceptual en donde describiremos términos especificos que

complementan nuestra investigacion de forma analitica.

Por consiguiente se realizara un andlisis general en donde se
planteard nuestra opinion personal, destacando aquellos puntos que
consideramos de importancia, como lo son: los peligros existentes en
la construccion, como se esta manejando la prevencion de los
accidentes y enfermedades laborales. Para finalizar se expresan
nuestras conclusiones que nos dan respuesta a nuestros interrogantes
y que definen lo que esta sucediendo en realidad en este campo, para
las cuales al final presentaremos nuestras recomendaciones al
respecto en cuanto a la seguridad que debe brindarsele a los

trabajadores y la relacién del trabajo con la salud.



Para concluir, hacemos la observacion que siempre se ha dado
la vigilancia de la salud en asunto de las funciones realizadas por los
trabajadores en las industrias y empresas, pero no existia una disciplina
en nuestro pais que se especializara en el estudio de las condiciones
y afectaciones. Combinacion de diversos factores, mecanismos que
pueden ocasionar accidentes laborales y enfermedades
profesionales, muchas causantes de dafos a las salud irreversibles,
pero que ahora se pueden controlar de mejor manera en base a los
programas existentes en el pais dirigidos a la prevencion de riesgos,
como lo son la obligacion de la creacion por parte de la empresa de
Planes de Gestion en Prevencion de Riesgos Laborales. Estos
planes son de obligatoriedad y necesitan para su desarrollo la
participacion de todos los miembros de las empresas, la colaboracion

de personas y organizaciones que mantengan relacion a este entorno.

En la parte final del documento se anexaran algunos formatos
utilizados por la CSS para llevar un registro de la cantidad, tipos de
accidentes y enfermedades profesionales que se dan en este sector,
aplicados en su plan de gestién para las industrias, diagramas de
¢, Como se aplica la salud ocupacional y la seguridad industrial en este
sector? Fotografias que evidencian las condiciones de riesgo a la que

se enfrentan estos trabajadores de la construccion.



A. CONCEPTUALIZACION DEL PROBLEMA.

En los ultimos afios la Industria de la construccion a nivel
mundial ha sido grandemente afectada por el alto indice de
siniestralidad concurrente, siendo este considerado como un sector de
alta peligrosidad. La gran cantidad de accidentes y enfermedades
profesionales que afectan a sus trabajadores es motivo para que a
este se le brinde mayor importancia y vigilancia, es aqui donde la
Salud Ocupacional y Seguridad Industrial, juegan un papel importante,
para ayudar a la disminucion de los riesgos a los que se exponen.
Procurar que se cumpla sus objetivos principales la conservacion de

la salud y vida de los trabajadores.

Los riesgos laborales a que se enfrentan estos obreros estan
presentes en todas sus areas de trabajo y aunque parezca dificil de
comprender, siendo un sector en donde se imponen las mayores
medidas de seguridad y se les brinde al trabajador los equipos de
proteccion personal necesarios, ocurran tantos accidentes y se
adquieran un sin numero de enfermedades laborales. A lo antes
planteado surge nuestra interrogante, ¢ COmo se esta manejando la
vigilancia, aplicacion de normativas y leyes en el campo de la
Salud Ocupacional, y la Seguridad Industrial en el sector de la
construccion en Panam@?, nuestra inquietud nos llevara a investigar
mas a fondo sobre esta situacion enfocada en nuestro pais. Ya que
nuestra industria de la construccién, no escapa de la realidad mundial,
en base a al alto indice de muertes, lesiones y enfermedades. Por lo
antes expuesto en nuestra interrogante, ¢ Si se debera esta situacion
a la falta de vigilancia por parte de las autoridades competentes, o por
el desinterés de las empresas con la no elaboracién de los planes de
gestion en prevencidn de riesgos 0 quizas por la poca cooperacion y

conciencia de los mismos trabajadores? Estas son algunas de



nuestras inquietudes que esperamos respondernos al final de nuestra

investigacion.

Segun informe obtenido de la OIT, “La construccion a nivel mundial
es donde ocurren mas accidentes mortales anualmente, un 17% de las
muertes en el mundo se dan en el industria de la construcciéon”. (OIT,
2005). A esto queremos agregar que siendo este sector considerado de
alta peligrosidad, ademas de que la misma encierra diferentes disciplinas
se dan diversos tipos de accidentes y enfermedades. En relacion a esto,
los ultimos informes de la OIT, certifica que se dan un aproximado de 268
millones de accidentes no mortales relacionados al trabajo, ademas
agrega que los mismos ocasionan ausencias de al menos tres dias de
trabajo y que se han registrado unos 160 millones de enfermedades
profesionales. Los numeros de accidentes de trabajos se dan mas en los
paises industrializados y recién industrializados, como también se viene
dando en los paises en via de desarrollo, como los de Asia y América
Latina, ya que segun la OIT, aunque los accidentes fatales se mantenian
en el mismo porcentaje, las enfermedades profesionales se habian
incrementado. Asi mismo la OIT senala que “en China, el nimero
estimado de accidentes mortales aument6 de 73.500 en 1998 a 90.500
en 2001, mientras que los accidentes que provocaron tres dias de
ausencia del trabajo o mas aumentaron de 56 millones a 69 millones”.
(2005,p.1) también hace referencia a otros sectores que de igual forma
han sufrido grandemente el aumento de los accidentes de trabajo,
considerando a México y Brasil, de igual manera América Latina, esto
considera se debe al aumento del numero total de personas empleadas
en la construccion. Con un incremento anual de 29.500 a 39.500.
(OIT,OMS, 2005)

Segun la OIT y OMS, la mayor parte de los trabajadores no
reciben ni cuentan con la capacidad y formacion adecuada para ejercer

esos tipos de trabajo, en su mayoria son personas provenientes de areas



rurales. A esta situacion estas organizaciones se han propuesto participar
estrechamente con la seguridad y salud en el trabajo, mantienen puestos

de colaboracion a nivel mundial.

Segun la Direccion General de Desarrollo Sostenible y Ambiente
Saludables de la OMS, sefala que “A pesar de las importantes mejoras
registradas en la seguridad y la salud en muchas partes del mundo en
los ultimos decenios, el reto global de proporcionar seguridad y salud a
los trabajadores es hoy dia mayor que nunca”.(2005). En consecuencia
a esta situacion la OIT, sefiala que:
“El trabajo de la OMS en el campo de la salud en el trabajo se
centra en apoyar el desarrollo e implementacion de politicas de
salud ocupacional y planes de accién por parte de los paises
con el fin de reforzar la vigilancia, estimar la carga que

representa la salud ocupacional y desarrollar perfiles
nacionales basicos en este campo”. (OIT,OMS, 2005)

En el plano nacional nos referimos al alto grado de siniestralidad
concurrente en este sector, lo que es realmente lamentable ya que se
puede percibir que aunque existan las leyes y normativas pertinentes, no
estdn siendo realmente cumplidas tanto la parte obrera, como la
empresarial. La lucha para las instituciones que realizan la vigilancia como
MITRADEL y CSS, en la parte oficialista, no esta cumpliendo con sus
objetivos, porque a pesar de las sanciones y llamadas de atencidon
recurrente a los encargados de efectuar la vigilancia correcta,
descuidando aspectos importantes en que pueden incurrir y permitir que
se den accidentes fatales. Los encargados de la salud ocupacional, son las
personas responsables de mantener alejados de accidentes vy
enfermedades profesionales a los trabajadores, manteniéndose una
constante vigilancia y control de las situaciones que se puedan presentar.
Recordemos que la industria de la construccion en Panama, se mantiene
constantemente vigilada y controlada por inspectores por las entidades

correspondientes. Estas instituciones pueden lograr que se dé la



paralizacion de la obra de encontrarse alguna situacion de riesgo en ella;

esta paralizacién puede ser parcial o total.

Segun datos estadisticos mas recientes suministrados por la CSS, para el
afio 2015, se atendieron 83,124 trabajadores y se intervinieron 1,710
empresas, 180 del sector construccion. Se asesoraron 398 comités SHO
17729 trabajadores capacitados $2, 225,000.00 promedios en pagos de
prestaciones por Riesgos Profesionales. (CSS, Direccion Nacional de

Salud y Seguridad Ocupacional, 2014)

En Panam@a, en los udltimos afios, muchos trabajadores han
perdido la vida en la situacion actual de la aplicacion de las medidas de
salud y seguridad laboral, todavia sigue siendo el gran problema de la
industria de la construccion, por lo que empresarios, obreros y el Ministerio
de Trabajo buscan mecanismos para garantizar que se cumplan las

normas.

Proyectos de construccion, de acuerdo con las estadisticas que lleva
el Sindicato Unico Nacional de Trabajadores de la Industria de la
Construcciéon y Similares (Suntracs). Esta cantidad de hechos fatales es
interpretada completamente diferente por obreros y empresarios. Como
también opina La Camara Panamefa de la Construcciéon (Cépac),
consideran que los accidentes y muertes han venido disminuyendo si se
comparara la cantidad de estos con el aumento de los proyectos de
construccion. Ademdas expresan que antes se registraban menos
accidentes y muertes debido a que habia menos obras en construccion,
pero al comparar la cantidad de edificaciones en proceso con los
accidentes fatales, si existe una disminucion. Aunque el Suntracs no
comparte la misma opinion. La junta Directiva de la SPIA, se refiere al tema

afnadiendo que existe una disminucion de hechos faltales. Consideran que
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esto es logico que se reporten al afio una cantidad de hechos fatales, si se
toma en cuenta que la actividad en la construccion se ha multiplicado.
Porcentualmente han disminuido los accidentes y hechos fatales, aunque

cuantitativamente han aumentado.

La disminucién, segun la SPIA, se genera producto del
establecimiento de los oficiales de seguridad, una nueva figura dentro de la
industria que fue el resultado de una solicitud por parte del Suntracs, debido
a la gran cantidad de accidentes y muertes. Estos oficiales estan
permanentes en las obras y se encargan de verificar que las empresas y
trabajadores tengan y usen los equipos de seguridad. A esto queremos
agregar que existen compafilas constructoras que estdn empleando
personal no idoneo e ilegal. Esta nueva figura, aunque es contratada por la
empresa, reporta directamente al Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
(MITRADEL) el cumplimiento de las normas de seguridad tanto de la
empresa como de los trabajadores. Por otro lado los supuestos accidentes
gue se dan en la construccion en realidad se deben principalmente a la falta

de medidas y vigilancia en las obras.

A este punto se refiere el Colegio de Arquitectos de Panama, que
indicé que en la mayoria de las obras, cuando se encuentran infracciones
al cumplimiento de las normas de seguridad, regularmente son cometidas
por los mismos obreros. Coincide con esta postura la Capac, al sefialar
que actualmente el problema primordial en seguridad que confronta el
sector es que el trabajador todavia, especialmente el joven que viene de
otras areas, no tiene conciencia de la importancia de seguir las normas de
seguridad y del riesgo que constituye la violacion de estas. Para tratar de
disminuir los accidentes, lleva a cabo jornadas de seguridad en las que se
capacita a los profesionales, obreros y empresarios de la construccion en

cuanto a las normativas de seguridad que dictan las diversas entidades del
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pais como: el Ministerio de Salud, MITRADEL, el Municipio y la Caja de

Seguro Social.

Para crear conciencia, en los trabajadores, en afios anteriores los
empresarios pretenden castigar a quienes no cumplan con las principales
medidas de seguridad como: el amarre del arnés, uso de botas, chalecos,
lentes, casco, guantes, adecuado manejo de materiales peligrosos, entre
otros. Aunque el problema es mas grave todavia. Segun el MITRADEL:
“Cuando un trabajador sufre un accidente y aun esta convaleciente en el
hospital, a veces entre la vida y la muerte, los empresarios terminan la
relacion de trabajo y no les preocupa como esta el trabajador” (2017). A
esta situacion estar pendiente de la culminacion del contrato para librarse
de la responsabilidad y que la Caja de Seguro Social sea la que se haga
cargo de la situacién, también a este tema el MITRADEL afade que
“Nosotros vamos a poner freno a esto a través de la convencion que
negociaremos ahora con la mediacion del MITRADEL”. (Diario la Prensa,
2016)

Al respecto Suntracs busca que si un trabajador después de sufrir
un accidente gueda con la posibilidad de seguir trabajando, con una
capacidad del 60% certificada por los médicos, el empresario se vea
obligado a contratarlo, porque la realidad de este obrero cambia, sus
ingresos disminuyen. En contraste con la situacién del obrero accidentado,
la empresa sigue teniendo su ganancia, mientras que el trabajador queda
pensionado con un salario entre el 30% y el 60% del sueldo que el
trabajador recibia antes del accidente. De acuerdo con el Suntracs, los
empresarios se oponen a contratar a los trabajadores que en sus proyectos
se hayan accidentado, porque su capacidad de produccién es menor. Los
empresarios no estdn de acuerdo y sefialan que no desean que sus

proyectos se conviertan en hospitales, al contratar a los obreros que han
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sufrido accidentes en los proyectos. Esto, segun el dirigente de este
sindicato. El Suntracs, evidencia que la empresa privada es consciente de
la cantidad de accidentes que se da como resultado del peligroso trabajo
gue ejecutan los obreros. Sin embargo, dicen estos dirigentes sindicalistas
gue mientras la Caja de Seguro Social se haga cargo, de ellos, a los
empresarios no les importa la cantidad de obreros accidentados e incluso

las pérdidas de vidas que se dan. (Diario la Prensa, 2016)

Segun datos aportados por la CSS, revelan que 12,000 personas
por afio sufren accidentes en la construccion, esto lo relacionan a no contar
con el equipo de seguridad adecuado. A este tema también se refiere segun
datos del MITRADEL, que la mayor parte de estos accidentes se deben a

la falta de vigilancia por parte de los oficiales de seguridad

A este aspecto queremos agregar lo sostenido por el D.R. que es
indispensable se realice la evaluacion de riesgos es la actividad
fundamental que la Ley establece que debe llevarse a cabo inicialmente y
cuando se efectien determinados cambios, para poder detectar los riesgos
que puedan existir en todos y cada uno de los puestos de trabajo de la
empresa, que puedan afectar a la seguridad y salud de los trabajadores.
Esta evaluacién es responsabilidad de la Direccidén de la empresa, aunque
debe consultarse a los trabajadores o a sus representantes sobre el método
empleado para realizarla; teniendo en cuenta que éste debera ajustarse a
los riesgos existentes y al nivel de profundizacion requerido. Para empezar,
es recomendable examinar los accidentes, enfermedades y demas dafios
derivados del trabajo que hayan acontecido en los ultimos afios y de los
que se tenga constancia. El objetivo fundamental de la evaluacion es
minimizar y controlar debidamente los riesgos que no han podido ser
eliminados, estableciendo las medidas preventivas pertinentes y las

prioridades de actuacion en funcion de las consecuencias que tendria su
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materializacion. La evaluacion de riesgos es una actividad que debe ser
realizada por personal debidamente cualificado y su procedimiento de
actuacion debe ser consultado con los representantes de los trabajadores.

(Instituto Nacional de Higiene en el Trabajo., s.f)

Segun datos estadisticos més recientes suministrados por la CSS,
para el afio 2015, se atendieron 83,124 trabajadores y se intervinieron
1,710 empresas, 180 del sector construccion. Se asesoraron 398 comités
SHO 17729 trabajadores capacitados $2, 225,000.00 promedios en pagos
de prestaciones por Riesgos Profesionales. (CSS, Direccién Nacional de

Salud y Seguridad Ocupacional, 2014)
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B. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Objetivos Generales

Dar a conocer los criterios y pautas analizadas desde el
punto de vista de la seguridad, la salud y las condiciones de
riesgo trabajo, caracteristicos de la construccién, como
también las  medidas, control y aplicacion de las
disposiciones pertinentes en cuanto a las normativas de

leyes existentes en Panama.

e Objetivos especificos

o Reconocer las normativas nacionales en asunto de
prevencién de riesgos laborales en el sector de la
construccion.

o Identificar los riesgos mas frecuentes a los que se
exponen los trabajadores de este sector en Panama.

o Conocer las instituciones y organizaciones que
intervienen en la vigilancia, control de los accidentes y

enfermedades profesionales en el pais.
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C. IMPORTANCIA O JUSTIFICACION

Justificamos nuestro estudio en base a que como futuros
especialistas de la disciplina de la Salud Ocupacional y la Seguridad
Industrial, con una carrera profesional con afinidad a la rama de la
construccion, sentimos la necesidad de contribuir con la realizacion de
este proyecto para dar a conocer la situacion actual que se presenta en
cuanto a la aplicacion de la Salud Ocupacional y la Seguridad Industrial
debido a que el mismo esta siendo afectado grandemente por la alta
tasa de siniestralidad que se ha dado en los Ultimos afios, atendiendo
a que el tipo de trabajo que se realiza en la construccién generan
grandes esfuerzos, pudiendo ocasionar dafios considerables a la salud
y en ocasiones accidentes mortales debido a las condiciones en que
realizan de alto peligrosidad, de igual manera las condiciones
psicosociales y fisicas pueden afectar el estado de bienestar de estas

personas.

Asi mismo se considerd que este tipo de informacion serviria
de apoyo a otros futuros profesionales en esta rama, estudiantes y toda
persona involucrada en el sector, para que atraves de el pueda ampliar
sus conocimientos o contribuir en la elaboracion de informes
relacionados, que ayuden a la prevencién de los riesgos laborales en
este sector, que influyan en la concientizacion de obreros y
empleadores como lograr una mejor vigilancia por parte de las

autoridades competentes.
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D. MARCO REFERENCIAL

Iniciamos nuestro marco referencial, refiriendonos a un
pensamiento recopilado por la OMS, en la Declaracion Mundial de Alma
Ata en 1978, “El pueblo tiene el derecho y el deber de participar individual
y colectivamente en la planificacion y aplicacién de su atencion de salud”.
(OMS, 1978)

Por consiguiente, nuestro marco referencial estard complementado
por algunas investigaciones, documentos e informes realizados tanto por
organizaciones internacionales como nacionales, pero todas enfocado sus
objetivos en la contribucion de la vigilancia de la salud y bienestar de los
trabajadores en su entorno laboral, segun lo establece la disciplina de Salud
y Seguridad Ocupacional. Las normas y leyes que la respaldan.

La OIT, en su documento titulado “La Seguridad Y Salud en la
Construccion”, elaborado con la finalidad de promover, respaldar el
establecimiento y la consecucién en los Estados Miembros de objetivos
claramente definidos para hacer mas humano el trabajo. Por consiguiente
se refiere en el mimo, a la Salud y Seguridad Ocupacional de la siguiente
manera: “es una disciplina que intenta mejorar la calidad de la vida laboral
en todos sus aspectos mediante, entre otras cosas, la prevencion de los
accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales, la difusion,
aplicacion de los principios de la ergonomia, el ordenamiento del tiempo de
trabajo, el mejoramiento del contenido, la organizacién de las tareas y de
las condiciones de trabajo en general. Esfuerzos tendientes a que en la
transmision de tecnologia se preste mas atencion al factor humano”. (OIT,
1992, pag. 2). En el mismo sentido este documento también abarca temas
como la seguridad en el trabajo, material, maquinaria y equipo, trabajos
especiales, proteccion individual de los trabajadores, salud y bienestar,
capacitacion e informacion, su finalidad es servir de guia a quienes se

ocupan de la seguridad y la proteccion de la salud en la construccién, y
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quienes puedan tener que elaborar prescripciones en relaciéon con el tema:
autoridades y servicios publicos, organismos especializados de la
profesion, empresas, comités de seguridad, salud, organizaciones de

empleadores y de trabajadores.

En el Compendio del Sector de la Construccion. De la ley de
seguridad y salud ocupacional de 1970, la cual establece OSHA lo
siguiente;

“La Salud y la Seguridad Ocupacional, tienen como objetivo
procurar condiciones laborales seguras y saludables para los
trabajadores y las trabajadoras, autorizando el cumplimiento de
las normas formuladas con arreglo a esta Ley, ayudando y
alentando a los Estados en sus iniciativas para procurar
condiciones laborales seguras y saludables, facilitando
investigacion, informacion, formacion y capacitacién en el
ambito de la seguridad y salud ocupacionales”. (OSHA, 2014,
pag. 2).

El objetivo principal de la elaboracion de este folleto es el, describir
ampliamente las normas de OSHA, utlizadas en el sector de la
construccion en los Estados Unidos de Norte América. El mismo mantiene
las normas en las leyes de seguridad y salud ocupacional establecidas por
OSHA.

En el libro titulado “Fundamentacion de Salud Ocupacional” se define
a La Seguridad Industrial como;

“Es un conjunto de normas y procedimientos encaminados a
prevenir la ocurrencia de accidentes de trabajo y de
enfermedades profesionales, mantener las instalaciones,
maquinarias, equipos y herramientas en buenas condiciones
para su uso. Esta disciplina se dedica a la prevencién de
accidentes de trabajo mediante medidas de caracter técnicas,
organizacionales y humanas, a fin de proteger la fuerza laboral
en los procesos productivos”. (Marin Blandon & Pico Merchan,
2004)
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En el libro “Seguridad e Higiene del trabajo”, el cual es un
grupo de técnicas para la prevencion de accidentes laborales, en su
9° edicion, se describe a la Salud Ocupacional como: “la condicion
fisica y psiquica que se da en un trabador como resultado de riesgo
a los que se expone derivados de su trabajo en un proceso laboral
especifico”. (Cortés Diaz, 2005, pag. 30). Ademas agrega que las
personas deben tener en cuenta su propio cuidado, que estas tienen
la capacidad para tomar sus propias decisiones, y saber proteger

sus vidas.

En el libro Manual de Seguridad y Salud en edificacion, obra

industrial y civil, define a la Seguridad del Trabajo como:
“El conjunto de técnicas y procedimientos que tiene por
objeto eliminar, disminuir o controlar los riesgo de que se
produzcan los accidentes de trabajo., al igual que otra
rama de la actividad humanos es un campo definido que
presenta forma de actuacion distintas y concretas, a
través de las cuales pretende conseguir objetos
especiales como el corregir los riesgos de accidentes de
trabajo”. (Hernandez, 2005)

19



E. FUNDAMENTACION TEORICA

Con la finalidad de ampliar aporte en esta investigacion,
mostraremos nuestra fundamentacion tedrica basada en la obtencion
de datos extraidos de material bibliografico relacionado a la temética
estudiada que fundamentaran el andlisis de los siguientes conceptos:

Salud Ocupacional. Segun aporte de la OMS (Organizacion

Mundial de la Salud), La salud ocupacional o laboral se preocupa de la
busqueda del maximo bienestar posible en el trabajo, tanto en la
realizacion del trabajo como en las consecuencias de este, en todos los
planos, fisicos, mental y social. Se conocia anteriormente como
seguridad e higiene en el trabajo, la misma tiene como objetivo aplicar
y desarrollar actividades necesarias para la prevencion de riesgos
derivados del trabajo. Se fundamenta en la construccion de ofrecer al
trabajador un medio ambiente de trabajo adecuado, con condiciones de
trabajo justas, donde los trabajadores puedan desarrollar una actividad
con dignidad y que sea posible su participacién para la mejora de las
condiciones de salud y seguridad. (OIT, 1998)
La Salud Ocupacional tiene como finalidad promover y mantener el mas
alto grado de bienestar fisico, mental, social de los trabajadores en
todas las profesiones; evitar el desmejoramiento de la salud, causada
por las condiciones de trabajo, protegerlos en sus ocupaciones de los
riesgos resultantes de los agentes nocivos; ubicar y mantener a los
trabajadores de manera adecuada a sus aptitudes fisiologicas vy
psicolégicas. (OMS, OIT, 1959)

Salud. Podriamos definirla simplemente como la ausencia de
la enfermedad, pero brindar un mejor enfoque utilizaremos la definicion
de La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), que la define como “un
completo estado de bienestar en los aspectos fisicos, mentales y

sociales” no solamente la ausencia de enfermedad. Esta definicion fue
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tomada de la Declaracion de Principios de esta organizacion dada en
sus inicios en el afio 1948. (Ministerio de Salud y Proteccion Social,
2014, pag. 21) En otro punto de vista, la misma declaracion se reconoce
que la salud es uno de los derechos fundamentales de los seres
humanos, y que lograr el méas alto grado de bienestar depende de la
cooperacion de individuos, naciones y de la aplicacion de medidas
sociales, sanitarias. (Parra, 2003) Queremos agregar en este sentido,
gue un trabajador puede causarle dafos a la salud de tipo fisico, psiquico
0 psicosocial, por tal razén se considera que tomar el cuidado y las
medidas preventivas a tiempo pueden evitar que el trabajo su salud.

Seguridad. La seguridad implica el uso de técnicas que
permitan eliminar o reducir el riesgo de sufrir lesiones en forma
individual o dafios materiales en equipos, maquinas, herramientas y
locales. Es importante hacer notar que un riesgo se puede hacer
evidente también por un dafio material, sin haber llegado a afectar
personas. A veces ocurren incidentes como la caida de un objeto
pesado desde una cierta altura, sin llegar a causar lesiones solo por el
hecho fortuito de que la persona se habia movido en ese instante.
Desde el punto de vista de la seguridad es de mucha utilidad considerar

estos incidentes para adoptar medidas preventivas.

Oficiales en salud Y seguridad ocupacional en la
construccion. El campo de la construccién se encarga de este puesto
una persona especializada en Salud Ocupacional, Arquitecto o
ingeniero con la especialidad, (especialistas en prevencion de riesgos e
higiene del trabajo). Cuenta con capacidades y conocimientos para
adoptar medidas técnicas y organizacionales que reduzcan o eliminen
el riesgo de enfermedades profesionales y accidentes del trabajo.
Accidentes De Trabajo. (Romero & Rubio Gomez, 20015)

21



Riesgos laborales o profesionales. Riesgo profesional es
aquella situacion de trabajo que puede romper el equilibrio fisico, mental
y social de las personas. De un adecuado andlisis de los riesgos se
desprenden medidas de prevencion apropiadas para reducirlos o
eliminarlos. Los factores de riesgo pueden ser tanto los aspectos
materiales como los sociales, ya que ambos pueden afectar al
trabajador. (UGT, s.f.) Segun el MITRADEL, “los accidentes de trabajo,
como toda lesién corporal o perturbacion funcional que el trabajador
sufra, sea en la ejecucion con ocasion o por consecuencia del trabajo”.
(MITRADEL, 2008)

Los riesgos profesionales son “aquellas situaciones de trabajo
gue pueden romper el equilibrio fisico, mental y social, o la posibilidad
de perder la salud a consecuencias de las condiciones en las que se
desarrolla el trabajo y si estos se materializan pueden dafar la salud”.
(Hernandez, 2005, pag. 3)

Riesgo: toda condicion situacién o factor de riesgo que, en base
a metodologias cientificas de evaluacién de riesgos, pone en peligro
inminente la vida del trabajador. Se refiere a una medida cuantitativa de
la probabilidad de que ciertos efectos dafinos se manifiesten en un
grupo de personas como resultado de la exposicion. El riesgo es una

funcion de la probabilidad de sufrir el dafio y gravedad de dicho dafio.

Factores de riesgos. En este caso nos referimos a los
trabajadores de la construccion, en donde influyen en primer lugar las
condiciones generales e infraestructura sanitaria en el lugar de trabajo
encierra la proteccion climatica adecuada, disponibilidad de
instalaciones sanitarias, de infraestructura sanitaria, agua potable y de
comedores. Otro aspecto importante son las condiciones de seguridad,
las mismas influyen en los accidentes, incluyendo las caracteristicas de

maquinas, equipos y herramientas, seguridad general del local, del
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espacio de trabajo, riesgos de las fuentes de energia. El ambiente
fisico, también se puede convertir un factor de riesgo, debido a que las
condiciones fisicas del trabajo, que pueden ocasionar accidentes y
enfermedades, siendo ejemplo de ellos, el ruido, vibraciones,
condiciones de temperatura. La contaminacién es otro factor, ya que la
exposicién directa a contaminantes quimicos o biolégicos, por ser parte
de la quimica y bioloégica proceso de trabajo y por ultimo la carga de
trabajo, causada por las exigencias de las tareas sobre los individuos:
esfuerzo fisico, posturas de trabajo, manipulacién de carga, exigencias
de concentracion. Organizacion del trabajo forma en que se organizan

las tareas, distribucion del tiempo del trabajo, funciones y ritmo.

Peligro. Peligro no es sinénimo de riesgo. Puede existir un
peligro en un puesto de trabajo, pero el riesgo asociado puede ser
completamente aceptable, teniendo la misma probabilidad de sufrir un
dafio a la salud que una persona que no realizara ese trabajo. Para
determinar si el peligro identificado puede comportar un trastorno
musculoes-quelético, es necesario evaluar el riesgo asociado,
considerando todos los factores que pueden incidir. En un puesto de
trabajo pueden estar presentes todos los peligros, algunos o ninguno, y
por lo tanto cada peligro presente debe evaluarse de manera especifica

mediante la normativa vigente y los métodos adecuados. (OIT, 1998)

Accidentes laborales. Segun lo establecido por el MITRADEL:
accidentes de trabajo o laborales tienen cobertura segun El Decreto
Na2, tiene cobertura para los accidentes sufridos tanto por el empleador
publico como el de la empresa privada bajo las condiciones: Cuando se
encuentre ejecutando érdenes del empleador o prestando algun servicio
con su autorizacién, aun cuando ocurra fuera del lugar de trabajo u
horario de trabajo. Cuando lo sufre dentro del lugar de trabajo, fuera del
horario de labores, puede ser antes o después de éste, o0 en el lugar de
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trabajo por sus obligaciones. Cuando sea producido por personas
ajenas a su trabajo o por acciones internacionales del patrono o por
accion intencional del patrono o de un compafiero durante la ejecucion
del trabajo. El que ocurra al trasladarse de su domicilio al lugar en que

desempeirie su trabajo o viceversa. (MITRADEL, 2008)

Relacion trabajo con la salud. Las personas trabajan para la
no solo satisfacer sus necesidades economicas basicas, ademas esto
conlleva un aspecto positivo de bienestar de la salud fisica y mental.
Una comunidad o un pais mejoran el nivel de salud de su poblacién
cuando aseguran que todas las personas en condiciones de trabajar
puedan acceder a un empleo que le ofrezca todo tipo de bienestar.
Agregamos a esto que las funciones que un trabajador realice pueden
influir en su salud, los efectos que puede causar tanto un ambiente fisico
adecuado, como factores psicosociales pueden ocasionar a los
trabajadores dafio a su estado de salud. (Ministerio de Salud y

Proteccién Social, 2014)

Puesto de Trabajo. Puesto de trabajo (PPTT): Combinacion y
disposicion del equipo de trabajo en el espacio, rodeado por el ambiente
de trabajo, bajo las condiciones impuestas por la actividad. Podemos
agregar que el puesto de trabajo no es mas que la funcion especifica
gue ejerce un trabajador, atendiendo al cargo que se le asigne. (Parra,
2003). En este punto es importante definir los requisitos previos del
puesto de trabajo, verificar en qué medida el sujeto cumple. Comparar
con las demandas que exigen las tareas con la capacidad del sujeto
para llevarlas a cabo. Evaluar las condiciones del puesto de trabajo y
valorar si pueden suponer un riesgo. (Direcciébn Nacional de Salud y

Seguridad Ocupacional, s.f)
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Condiciones de trabajo. Se puede definir como cualquier en la
generacion de riesgos para la seguridad y la salud del trabajador,
incluye las caracteristicas generales de los locales, instalaciones,
equipos, productos y demas utiles existentes en el centro de trabajo esta
puede involucrar las condiciones fisicas, quimicas bioldgicas presentes
en el ambiente y su influencia en la magnitud de los riesgos a los que

se expone el trabajador. (Romero & Rubio Gomez, 20015)

Industria de la construccién. Podemos ver su relacion con la
ingenieria y la arquitectura, enfocado a la construccion de edificios e
infraestructura, en proceso de realizacion, que conlleva desde la
planeacion a la realizacion un proyecto, incluyendo todo el medio que le
rodea. El sector de la construccién es un compendio que reune gran
cantidad de actividades que abarcan desde actividades del sector
primario como las de extraccibn de materiales o mineras, hasta
otras actividades mas especificas como la transformacion de
materiales, edificacion, ingenieria civil, disefio o la promocion

inmobiliaria.

Trabajadores de la construccién. El trabajador de la
construccion es aquella persona que trabaja la construccion o
reparacion de edificios, casas y obras de gran envergadura. Conforme
a su especialidad puede ser albafil, carpintero, electricista, plomero,
jornalero, entre otros. Recordemos que la industria de la construccion
abarca o encierra muchas disciplinas, pero en el campo de la seguridad
y salud ocupacional en este sector, esta se encarga de identificar a
cada una de estas para brindarle una atencion mas especifica, debido
a que cada trabajador se expone de diferente forma a situaciones de

riesgo atendiendo al puesto que ejerce.
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Planes de prevencion de riesgos. Son herramientas que le
permite a la salud ocupacional articular el trabajo y las acciones de los
diferentes actores que integran los involucrados en la vigilancia de la
prevencion de riesgos laborales, con el fin de sumar esfuerzos y
estrategias para alcanzar la promocion de la seguridad y salud en el
trabajo, fomentar una cultura del autocuidado, de la prevencién de los
riesgos profesionales y ocupacionales, ampliar la cobertura e impulsar
el desarrollo técnico, tecnoldgico y cientifico del Sistema y garantizar su

viabilidad financiera, entre otros. (Cortés Diaz, 2005)

Equipos de proteccion personal. Podemos definirlo como
EPP, cualquier equipo destinado a ser llevado o sujetado por el
trabajador para que lo proteja de uno o mas riesgos que puedan
amenazar su seguridad o su salud, asi como cualquier complemento
destinado al mismo fin. Recordando que los equipos de proteccion
personal deben ser certificados y adecuados para cada puesto de
trabajo, ellos ayudan a los trabajadores a disminuir los factores de
riesgos a los que pueden enfrentarse. (Cortés Diaz, 2005). Agregamos
a esto que es obligacion de los empleadores suministrar a todo
trabajador que labore en su empresa el equipo de proteccion adecuado,
de igual manera es responsabilidad del trabajador utilizar el mismo, para
ello debe recibir la capacitacién e informacion necesaria en asunto de
medidas de prevencion. También el empleador puede realizar por su
cuenta este tipo capacitacion con el apoyo de empresas privadas
certificadas que ofrecen este servicio, incluyendo esta actividad en su

plan de gestion en prevencion de riesgos.

Normas de Seguridad. Podemos definirla como una regla que
resulta necesaria promulgar y difundir con la anticipacion adecuada y
que debe seguirse para evitar los dafios que puedan derivarse de la
ejecucion de un trabajo. (IMF Business School, 2013). Una norma es un
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documento técnico de referencia elaborado por grupos de trabajo que
pertenecen a entidades de normalizacibn nacionales (COPANIT),
europeas (CEN) e internacionales (ISO), en los cuales se relunen
expertos de varios paises para estandarizar los principios y reglas que
se deben seguir a la hora de determinar lineas de actuacion en distintos
campos. La finalidad principal de las normas es orientar, coordinar,
simplificar, unificar los usos y disefios para conseguir mayor efectividad

en su aplicacion.

Instituciones y organizaciones gque intervienen en La vigilancia de

la Salud Y Seguridad Ocupacional en la construccién.

e CSS (Caja de Seguro Social). La Caja de Seguro Social (CSS) de
Panama es responsable de administrar el sistema de seguridad
social del pais. El fondo administra el sistema de seguro social y los
programas de cuentas individuales. El seguro social cubre los planes
de pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia, mientras que los
beneficios de enfermedad y maternidad también son administrados
por CSS. La institucion presta servicios al 84% de la poblacién de
Panama, y su cartera de clientes alcanza 3 millones de beneficiarios.
La CSS fue creada en 1941, su sede se encuentra en la Ciudad de

Panama. (BNamericas, 2017)

e Direccion Nacional de la Salud y Seguridad Ocupacional de la
CSS. La Caja de Seguro Social, a través del Decreto de Gabinete N°
68 de 1970, incursiona en materia de Aseguradora de Riesgos
Profesionales, con un enfoque reparador y compensacion del dafio.
El 5 de noviembre de 1977, se crea el Programa de Salud

Ocupacional, con un enfoque de promocion y prevencion.

e MITRADEL (Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral).
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Ejerce como organismo de prevencién y fiscalizacion de los riesgos
laborales, en coordinacién con las demas autoridades sanitarias,
policivas y de seguridad social, de acuerdo a su esfera de
competencia, velara por el cabal cumplimiento del presente
reglamento. En tal virtud el MITRADEL estara facultado para adoptar
las medidas de prevencidbn de riesgos que sean necesarias,
incluyendo la paralizacion parcial o total de las actividades en caso de
peligro inminente para la salud y seguridad de los trabajadores, si
fuere necesario, por incumplimiento de la normativa vigente de
seguridad o el plan de seguridad, y la imposicion de sanciones. Para
efecto de facilitar la coordinacion interinstitucional a que se refiere el
presente articulo, se ejecutaran los objetivos establecidos para el
comité interinstitucional de salud, higiene y seguridad ocupacional.
(MITRADEL, 2008)

De La Direccion Nacional de Inspeccion del Ministerio de Trabajo
Y Desarrollo Laboral en los servicios de Seguridad, Salud e
Higiene en el Trabajo de construccién, (Articulo 7, MITRADEL):
Funciones de la Direccion Nacional de Inspeccién de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral en cuanto Seguridad, Salud
e Higiene en la construccién. La Direccion Nacional de Inspeccion del
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral tendra las siguientes
atribuciones en lo relativo a Seguridad, Salud e Higiene en la industria
de la construccion: en primer lugar debe asesorar e informar a las
empresasy a los trabajadores sobre la prevencion de riesgos, elabora
los informes solicitados por el Ministerio Publico. Realiza las
inspecciones de las obras de construccion y evaluar los riesgos a que
estan expuestos los trabajadores. Informa a la autoridad respectiva
sobre los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en la
industria de la construccion, sus caracteristicas, identificacion de los
trabajadores afectados. Verifica el cumplimiento del plan de seguridad,

salud e higiene en las obras de construccion. Ordena la suspension
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inmediata de las actividades especificas dentro de la obra que
generen riesgo muy grave o grave para la seguridad o salud de los
trabajadores, debido al incumplimiento de este reglamento y por ultimo

realiza la Investigacion de accidentes de trabajo. (MITRADEL, 2008)

MINSA. Su objetivo es garantizar a toda la poblacion, con enfoque de
género, el acceso a la atencion integral, a través de servicios publicos
de salud, humanizados en todos sus niveles de intervencion, basados
en la estrategia de atencion primaria, y el desarrollo de las funciones
de rectoria, gestion y transformacion, privilegiando la equidad, la
eficiencia y la calidad con calidez durante la atencion, asegurando los
procesos de transparencia en el uso de los recursos y el desarrollo de
las actuaciones en salud con la participaciébn ciudadana, en la
construccion de las condiciones necesarias para la produccion social
de la salud. (MINSA, 2010)

e Aspectos legales y politicos de la Salud y Seguridad

Ocupacional en Panama para el sector de la construccion.

Constitucion de la Republica de Panama Art. 305.

Cddigo de Trabajo.

CSS (Guias Técnicas: por actividad econémica y de construccion, Ley
51 Orgéanica de la CSS, Reglamento General de Prevencion de
Riesgos Profesionales (RGPRLSHT 45,588 JD-CSS), Acuerdo 2
(clasificacion de las empresas), Decreto 68 de Riesgos Profesionales
Normas COPANIT (Ruido, Vibracion, Sustancias Quimicas)

Cuerpo de bomberos (RGCBP de Seguridad)

ANAM (Ambientales)

MINSA (Cédigo sanitario, Desechos peligrosos, Contaminacion con

plomo, asbesto, entre otras)
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¢ MOP - SPIA (Sistema eléctrico, lluminacién, Instalaciones soterradas,
Radio comunicacion, entre otras) (CSS, Direccion Nacional de Salud

y Seguridad Ocupacional, 2014)

e Normativas que regulan la Salud Ocupacional en las que se
basa la CSS.

*Constitucion Politica

*Cdédigo Sanitario

*Convenios Internacionales

*Ley 51, Organica de la Caja de Seguro Social

*Decreto de Gabinete #68, de 31 de Marzo de 1970.

*Cdédigo de Trabajo

*Reglamento General de Prevencion de Riesgos Profesionales y
Seguridad e Higiene del Trabajo

*Carrera Administrativa

*Reglamentos Internos de Empresas e Instituciones. (CSS, Direccion
Nacional de Salud y Seguridad Ocupacional, 2014)

e Unidades locales de Salud y Seguridad Ocupacional (CSS).
Area Técnica.

e Inspectores de Seguridad Industrial

e Técnico en Salud Ocupacional

e Higienistas Ambientales

e Quimicos

e Ergénomos

Area de la salud.

e Meédicos Ocupacionales

e Enfermeras (os) Ocupacionales

e Psicologos(as) Ocupacionales

e Trabajadores Sociales Ocupacionales
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e Terapeutas Ocupacionales (CSS, Direccion Nacional de Salud

y Seguridad Ocupacional, 2014)

e Normas que se aplican en sector de la construccion en

panama.

COPANIT. (Comision Panamefia de Normas Industrial y Técnicas), es
la encargada de regir, dotar, de desarrollar normas nacionales, las
cuales son explicitas para el area de la construcciéon. La COPANIT,
opera bajo el Ministerio de Comercio e Industria.
El brazo ejecutivo de COPANIT es la DGNTI (Direccion de Normas y
Tecnologia Industrial), sus principales objetivos son:
desarrollar estandares a través de comités técnicos; e
implementar programas relacionados con la normalizacion,
certificacion de calidad, metrologia y conversion al Sistema
Internacional de Unidades. Una de estas normas es la COPANIC 81,
que se aplica para la certificacion por parte de las empresas de las
barandas perimetrales. Las empresas extranjeras del campo de la
construccion deben regirse a estas normas. Solamente se podra
utilizar una norma OSHA 18001, bajo la autorizacion de esta comision,
para certificar cualquier equipo 0 maquinaria que no tenga normativa
por la COPANIT. (Ministerio de Comercio e Industrias, 2002)

El proyecto de Ley no. 142. Tiene como objetivo fundamental el de
establecer la obligacion de toda obra o actividad de construccion de
tener uno o varios oficiales de seguridad ocupacional o encargados de
seguridad ocupacional, de acuerdo al monto de la misma. regular sus
funciones y crea un "Fondo de Seguridad Ocupacional, Higiene y
Salud en el Trabajo en la Industria de la Construccion", para cubrir el
costo de los servicios prestados por los oficiales de seguridad

industrial y establece la tarifa que deberan pagar por dichos servicios
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los promotores o contratistas principales de las obras. (Asamblea
Legislativa, 2015).

Decreto n°2, del 15 de julio de febrero de 2008. (MITRADEL). titulo
1° de la administracion de la seguridad, salud e higiene en la
construccion. Este reglamento tiene por objeto regular y promover la
seguridad, salud e higiene en el trabajo de la construccion, a través de
la aplicacion, desarrollo de medidas y actividades necesarias, para la
prevencion de los factores de riesgos en las obras de construccion,
tanto publicas como privadas. EI mismo sera de obligatorio
cumplimiento en el territorio nacional, en concordancia con lo

dispuesto en la legislacion vigente en esta materia. (MITRADEL, 2008)

Reglamentaciones de las normas. Solamente cuanto una norma no
cubra un riesgo que se presente y no exista una normativa para ello
en el pais, el riesgo detectado por su naturaleza y complejidad,
requiera utilizar conocimientos y técnicas especializadas debera
recurrir a un experto en la materia. Existen riesgos que por su
naturaleza complejidad y capacidad de dafio se deben evaluar y
controlar bajo fundamentos técnicos cientificos aceptados. Para tales
fines la empresa asumira la metodologia de identificacion de peligros
y evaluacion de riesgos que considere de acuerdo a su operacion y
priorizara aquellos que resulten significativos en la evaluacion. Debido
a que los valores limites existentes en las actuales normas nacionales
no se encuentran actualizados, se utilizaran los referentes a normas
internacionales reconocidas por la OPS, OMS, OIT, OSHAS, (TLV’S
and BEL de la ACGIH, Normativas ISO de Ergonomia), entre otros.
(CSS, 2001)
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NORMA OSHAS 18001. Estas normas fueron creadas por un grupo
de organizaciones en conjunto el Grupo BSI del Reino Unido en 1999
como respuesta a la fragmentacion y falta de homogeneidad en los
distintos estdndares ofrecidos a las distintas organizaciones.
Estandares desarrollados para ayudar a toda organizacion a mejorar
de forma cuantificable la seguridad y salud ocupacional que brinda a
sus colaboradores. Se fundamentan en el ciclo de Demming, el cual
busca la mejora continua de todo sistema de gestion SST. La norma
OHSAS 18001, es la norma de seguridad y salud ocupacional de mayo
uso y reconocimiento a nivel mundial. Su cronologia se establece de
la siguiente manera: en Gran Bretafia (1974), Estados Unidos (1970),
Francia (1976), Dinamarca (1976), Suecia (1977), Colombia (1979).
Una norma equivalente a la OHSAS 18001:2000 es la BSI OHSAS
18001: 2007. Entre sus ventajas estan: la facilitacion de la gestion de
la prevencion en las empresas que operan en distintas ambitos
geograficos, reduciendo el nimero de accidentes mediante la
prevencion y control de los riesgos, ademas reducen las sanciones,
materiales perdidos e interrupciones en el proceso productivo. Mejora
de la imagen de la empresa, reducir costos y mejoramiento de la
rentabilidad de la organizacién. (OSHA, 2014)

NORMA 1SO. El estandar internacional 1ISO-9001 es un instrumento
que facilita la integracion administrativa, humana y técnica vinculada
con la construccibn mediante el acogimiento de un
Sistema de Gestion de la Calidad (SGC).

Las certificaciones de cumplimiento de normas ISO han adquirido
cada vez mayor importancia. Las empresas con el reconocimiento de
procesos estandarizados de calidad, gestion energética,
medioambientales o de procesos especificos del sector tienen una
ventaja competitiva respecto al resto de las empresas de su entorno:

conseguiran una mayor eficiencia en sus procesos internos, asi como
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un reconocimiento por parte de clientes y proveedores. (Norma ISO
9001 sector de la construccion, 2014)

F. ANALISIS DE LA SITUACION

El campo de la Seguridad Ocupacional y la Seguridad
Industrial en Panama4, es relativamente joven, ya que solamente se
lleva 8 afios de estar regulada en nuestro pais, a diferencia de otros
paises industrializados como México y Chile, que en donde esta
disciplina se ha practicado por mas de 40 afios. Sin embargo en
panama esta fue establecida Decreto de Gabinete N° 68 de 1970, la
cual se aplica a diferentes areas de la industria, atendiendo a cada
actividad que estas realicen y a los puestos de trabajo o funciones
gue realicen los trabajadores. La misma se acomparfada de la ley
027, que establece que para poder ejercer el cargo de Seguridad
Ocupacional y Seguridad Industrial Oficial de Planta en una

industria, solamente lo podran hacer personas idéneas.

En consecuencia de esto en el caso de la construccion,
nuestro campo de interés, solo lo podran ejercer Ingenieros,
Arquitectos con esta especialidad y Licenciados en Salud
Ocupacional y Seguridad Industrial, que posean la idoneidad.
Ademas esta ley establece que solo esta funcién puede ser ejercida
por profesionales panamefios. Ningun extranjero podra ni ser jefe
de seguridad ni supervisor en este campo en los proyectos de
construcciéon a nivel nacional. En este caso existen sindicatos
fiscalizadores que ayudan a las entidades como el Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral, la Caja de Seguro Social, a que se
ejecuten y cumplan las leyes a favor de los trabajadores nacionales

especialistas en este campo.
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En el mismo sentido, seflalamos que es indispensable que
se realice una mayor y mas constante vigilancia para que las
compaifiias no se presten para incurrir es estas faltas. las compaifiias
extranjeras deben regirse bajo las normas panamefas, segun la
COPANIC (Comision Panamefia de Normas Industrial y Técnicas),
gue es la encargada de regir, dotar, de desarrollar normas
nacionales, las cuales son explicitas para el area de la construccion.
Podemos dar un ejemplo de estas normas aplicadas a la
construccion como lo es la COPANIC 81, que se aplica para la
certificacion por parte de las empresas de las barandas
perimetrales, que establecen tres tipos que pueden ser barandas
tubular, de madera o estructural de acero. Debemos conocer que
no importa la empresa si es multinacionales o extrajeras, tienen que
regirse bajo las normas y leyes panameiias, bajo el plan de riesgo
de la Caja de Seguro Social, establecido en la resolucion 45588,
gue dictamina las medias de seguridad en todas las industrias e

inclusive la Construccion.

Asi mismo en Panama hay muchas empresas extranjeras
gue pasan por alto esto, otro ejemplo seria el que hay compafias
gue pintan las escaleras y la norma establece que esto no debe
hacerse debido a que la pintura disimula grietas, rajaduras o
imperfecciones, que pueden ocasionar accidentes, esto esta
establecido en el Decreto Ejecutivo N°2, excusandose en que las
escaleras deben ser pintadas para ser vistas a la distancia, segun
el Decreto Real de Espafa, el cual no es permitido aplicar en
Panama. En este sentido queremos agregar que solamente se
podria aplicar una norma extranjera, en alguna utilizacién de equipo
0 maquinaria que no esté registrado en la COPANIT, en este caso
serian las normas OSHA 18001, bajo la autorizacion de esta

comision.
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Ahora bien debemos tener en claro que un vigilante de la
seguridad industrial, debe tener vocacion, dominar las leyes y
normas para que se estas se apliquen y lograr asi la disminucién de
los accidentes de trabajo. De los inspectores de las instituciones
gubernamentales, deben estar bien y completamente capacitados
para no dejarse influenciar e intimidar al momento de realizar sus
funciones, en cualquier toma de decision o al sancionar a alguna
empresa gue no esté cumpliendo con los paramentos adecuados de
la seguridad que garantice la vida y salud de los trabajadores. Los
inspectores del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, son las
personas capacitadas para paralizar cualquier proyecto o area del
mismo en donde no se cumpla con las normativas y leyes. Estos
tienen el deber de comunicarles a las persona encargada en la obra
de la seguridad industrial, de donde se ha visualizado la falla, como
debe hacer para subsanarla y que tiempo tiene para ello. Se pudo
investigar que solo una empresa tiene 24 horas para eliminar una
falta, situacion de riesgo o agente que represente peligro para la
vida de los trabajadores, empleadores y terceros, que también
pueden ver afectados.

Los accidentes de trabajo en el area de la construccion en
su mayoria se han debido a la falta de vigilancia por parte de los
encargados de la seguridad, quienes no establecen los contralores,
no van por delante de la situaciones, no toman en cuenta que los
accidentes se pueden dar en el momento menos pensado y bajo
cualquier situacion, no implementa medidas rigidas, no observa la
utilizan de los equipos de proteccion personal adecuados para cada
puesto o funcién a realizar en el proyecto. La ley 68 establece que
el ingeniero residente es el responsable de los accidentes de trabajo
gue se den en el proyecto que se le ha asignado, los peligros estan
latentes en cada momento, por ello no debe descuidarse de la

vigilancia y mantenerse en constante comunicacién con el oficial de
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seguridad de planta. De darse una situacion desfavorable que
suceda en un proyecto puede de ser causal para que este pierda su
idoneidad. Recordemos que este debe ir por delante de la situacion,
estos estan a la vuelta de la esquina, debe prevenir y no esperar a
qgue estos sucedan. Del mismo modo, segun inspecciones que
hemos realizado de manera informal, nos percatamos de la
ineficiencia de la vigilancia, se observaron lozas sin barandas, sin
mallas, trabajares sin los equipos adecuados y arnés de seguridad,
lo que nos da respuesta a nuestra interrogante y el causal de la gran
cantidad de accidentes en la construccion que se estan dando en el

pais.

En otro sentido nos referiremos a un tema de relevancia en
nuestro estudio “la salud”, la cual definimos como un completo
estado de bienestar fisico, en la cual debe haber un equilibrio, al
hablar de equilibrio hablamos de balance, no solo es fisica si no
puede ser emocional e espiritual. En panama en la industrial de la
construccion es muy dado la carga mental o sindrome

Burnout (quemado, fundido), es definido de la siguiente forma:

“es un tipo de estrés laboral, un estado de agotamiento

fisico, emocional o mental que tiene consecuencias en
la autoestima, y esta caracterizado por un proceso
paulatino, por el cual las personas pierden interés en
sus tareas, el sentido de responsabilidad y pueden
hasta llegar a desenlaces fatales”. (psicologia y mente,
s.f)

Este puede afectar profundamente al trabajador y que
puede conllevarlo a buscar un escape, pero lo puede hacer en
forma negativa, en el alcoholismo, drogadiccion, desorden sexual. A

esto agregamos que el buen estado de la salud de los trabajadores
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es indispensable para su rendimiento y que se dé un buen desarrollo
de los proyectos, para ello debe tomarse en cuenta las condiciones
psicosociales que puedan afectarles y que estas al igual que la salud
fisica 0 accidentes laborales pueden ser causantes de graves
lesiones o casusa de muerte, si no se toman la medida y el control

necesario de manera temprana.

De modo similar, nos referimos a las enfermedades laborales
gue se establece en el Articulo 295 del Decreto Ejecutivo, el cual
presenta una lista de enfermedades laborales. Se pudo conocer en
nuestra investigacion de que hay varias enfermedades referentes al
aspecto mental, a las que anteriormente no se les daba mucha
importancia pero que ahora se estas son producidas en su mayoria
por el estrés, el uso indiscriminado del celular, que puede ocasionar
distraccion, perdida concentracion, disminucion del desempefio
laboral, no prestan atencién a las sefiales de prevencion y a las
indicaciones, el uso del mismo debe ser limitado en el campo de

trabajo para evitar accidentes.

Asi mismo la fatiga, desgaste profesional, el sindrome del
trabajador quemado o quemarse por el trabajo, en donde el
trabajador que era eficiente disminuye su productividad y se coloca
en un plano de bajo rendimiento, desgane, realiza mal sus labores
y en ocasiones abandona el puesto de trabajo, estas enfermedades
deben ser consideradas y darle seguimiento a los trabajadores que
estén siendo afectados por ellas, como se dijo anteriormente son de
caracter psicosocial y aunque no parecieran peligrosas si deberan
de considerarse ya que pueden causar dafos irreparables tanto

para el individuo como para la empresa.
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En el caso de la construccion, el Oficial de Salud Ocupacional
y Seguridad Industrial no solo debe conocer sobre las medidas y
controles en el proceso de produccion, también del tema de las
certificaciones de las maquinarias y equipos, si no también deber
observar la conducta del trabajador, ver si este se enfrenta a
condiciones de riesgo psicosocial, como lo son la carga mental,
estrés u otra situacion de este indole, porque esto puede
ocasionarle accidentes o enfermedades al mismo, en este caso se
puede dar que a pesar que un trabajador es experimentado, si se
encuentra bajo algunas de estas situaciones psicosociales, puede
esta ser la causal de que su mente y desempefio lo lleve a cometer
errores o descuidos, que lo enfrenten a accidentes que no solo lo

afecten a él, sino a terceros.

Asimismo consideramos que las charlas podrian ser un
vehiculo para llegar al trabajador, el conocimiento que se tiene
debemos saberlo trasmitir con nuestras propias palabras, estas
pueden sensibilizar al trabajador. Que puedan ensefarle que la
seguridad no solo es casco, guantes, lentes y arnés es toda una
ciencia multidisciplinaria que por medio de tecnologia puede llegar
a prevenir a que se produzca una enfermedad o accidente. De igual
manera los talleres y seminarios de diferentes temas relacionados a
esta, podrian causar un efecto positivo en los trabajadores,
empleadores, recordemos que el principal valor de una empresa es
su recurso humano, por lo cual debe ofrecerle un adecuado

ambiente de trabajo, no solo fisico si no emocional.

Algo semejante que ocurre con el tema de las enfermedades
respiratorias, los factores de riesgo que la ocasionan no son
vigilados como deberian serlo, tal es el caso de la producida por la
inhalacion del humo de la soldadura, en donde el trabajador se

expone a este no utilizando la mascarilla adecuada; para que se
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realice la prevencion de las mismas, esta escrito en el Articulo 91
del Decreto Ejecutivo, la utilizacion de una mascarilla especial para
gases y vapores en vez de las simples caretas, mas en los espacios
semi ventilados y cerrados, la Unica manera que no se utilicen seria
gue se encuentren en un lugar abierto, aunque muchas empresas
violan estas normas y no le brindan este tipo de equipo al trabajador,
exponiéndolo al humo metalico. De igual manera se exige el uso de
mascarillas especiales para los pulidores y lijadores, deben utilizar
una para polvo y particulas que pueden ser por 10, por 100 y por
1,000, la layout p100, seria la adecuada, disefiada para particulas
suspendidas que se van a través de los poros al torrente sanguineo
y que no se vera su efecto inmediato y puede ocasionar
enfermedades futuras graves, por eso no se recomienda utilizar las

N95 que es para labores de limpieza.

De igual manera otro ejemplo que podemos agregar el caso
de los trabajadores de la concretara, ayudantes y conductores de
los camiones concreteros que son expuestos a la inhalacion de
gases quimicos debido al acelerante que se le adhiere al concreto
estos al momento de los vaciados no utilizan ningun tipo de
mascaras, pero queremos resaltar que no solo ellos se exponen a
estos quimicos si no todo el personal de la construccién que realice

esta funcion.

A condicion de haber observado atraves de nuestra
investigacion de la situaciones de riesgos que enfrenta el trabajador
de la construccion tanto en el plano nacional consideramos que la
mayor parte de los accidentes ocurren como consecuencia de la
poca vigilancia y control que se da por parte de los propios oficiales
de planta encargados de la Salud Ocupacional y Seguridad
Industrial, sin dejar de reconocer el grado de responsabilidad de los

Ingenieros Civiles o Arquitectos encargados de los proyectos, que
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deben mantenerse en constante comunicacion con su personal su
oficial de seguridad, ya que de darse una situacion de riesgo que
ponga en peligro la vida de los trabajadores y terceros, pueden ser
despojados de su idoneidad, de comprobarsele su culpabilidad por

la falta de control.

En nuestro pais la vigilancia de los riesgos en el sector de la
construccion la realizan en conjunto la CSS y el MITRADEL, en
compafiia de otras instituciones como el MINSA, en la parte de
salud, quienes a través de sus inspectores realizan la labor de
sancionar o detener cualquier proyecto o parte del mismo en donde
se encuentren irregularidades, para ello le comunica a la empresa
por medio de su Oficial de planta de cuales son las sanciones y por
qué se estan dando, como también del tiempo que tienen para
subsanarla, de igual manera el Oficial de planta, debera comisarse
de inmediato con la institucién en un lapso de 24 horas, ya para ello

habiendo eliminado el factor de riesgo encontrado.

Ya para finalizar debemos recordar que uno de los principios
basicos de la seguridad es evitar que el trabajador se exponga a los
riesgos. El principio de la prevencion de los accidentes se basa en
gue todo accidente tiene una causa que lo origina, que se debe
evitar y controlar. Para ello es necesario que quede evidenciado y
registrado, ya que todo accidente por muy leve que este sea, debe
darsele una vigilancia a las areas con mayor incidencia y asi
minimizarlos. En relacion a este ultimo, nos referimos a los actos
incorrectos, 0 situaciones inseguras a que se exponen los
trabajadores, en su mayoria las causantes de los accidentes en la
construccion. Recordando que uno de los principios basicos de la
seguridad es evitar que el trabajador se exponga a los riesgos y

sobre todo evitar su muerte.
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G. CONCLUSIONES.

1. La investigacion realizada sobre la Salud y Seguridad Ocupacional
aplicada a la industria de la construccion, nos brindé la oportunidad de
conocer las situaciones de riesgos a los que se exponen los trabajadores
de este sector en Panama, en la cual se pudo llegar a la conclusion que
a consecuencia de estos, se han dado un alto indice de accidentes
mortales y en los dltimos afios, como también un gran aumento en las

enfermedades laborales entre sus obreros.

2. Segun lo que se pudo captar la mayor parte de estos accidentes, son
causados por la mala o ausencia de vigilancia en el campo de la Salud
Ocupacional y Seguridad Industrial, en los proyectos por parte de los
oficiales a cargo.

3. Es el Ministerio de Trabajo mediante su equipo de Inspectores, quienes
realizan visitas a los proyectos y sancionan e imponen medidas
correctivas si se encontrase alguna falla en las medidas de prevencion de
accidentes que implemente la empresa y para ello requiere el apoyo de

otras entidades oficiales para que se cumplan estas disposiciones.

4. Las normas utilizadas en Panamé en el area de la construccién, son
solo las establecidas por nuestra ley, como lo son las COPANIT 44-2000,
especificamente para esta industria. En tal caso no exista una norma para
cualquier actividad o manejo de equipo 0 maquinaria se aplicara las
Norma OSHA 18001.

5. De igual manera las leyes Panamenas aplicadas a este sector, como
lo son el Decreto Ejecutivo N2, que encierra todos los articulos
relacionados a la Salud Ocupacional y a la Seguridad Industrial en la

Industria de la Construccion.

6. La ausencia de planes adecuados de Gestion en Prevencion de
Riesgos Laborales en las empresa colaboran a que no se de una
adecuada vigilancia que pudiera ayudar a contribuir a la disminucion de

accidentes y enfermedades profesionales en este sector.
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7. En Panamd la CSS y el MITRADEL es la entidad regidoras de la
vigilancia de los riesgos laborales, (con la colaboracion del MINSA, en
asunto de salud) que puedan sufrir los obreros de la construccion de igual

manera que lo ejerce en otros sectores laborales.

8. Laindustria de la construccién a pesar de que no pareciera es en donde
se implementan mas medidas de seguridad y a pesar de esto se muestra
un alto indice de accidentes laborales, situacion que se identifica por la
poca vigilancia por parte de los oficiales encargados de la seguridad
situacién planteada por el Suntracs.

9. Segun los materiales bibliograficos que utilizamos para respaldar
nuestra investigacion nos pudimos informar acerca de la situacion de la
construccion a nivel mundial y esta arroja que cada afio mueren millones
de personas en la industria de la construccion y que muchos son los
accidentes que se registran no mortales, sefialando que los trabajos de la
construccion son uno de los principales causantes de muerte y lesiones

a nivel mundial.

10. Para finalizar sobre la situaciéon actual de la salud ocupacional en este
sector, las instituciones encargadas de la vigilancia estan cumpliendo con
su labor aplicar las normas en prevencién de riesgo, tanto los
trabajadores comenten irresponsabilidades y no siguen las medidas de
prevencion, de igual manera afecta que la mayor parte de las empresas
estan incurriendo en el delito de la contratacion de personal no idoneo
como oficiales de seguridad, ni estas prestan la adecuada atencién a su
plan de gestion en salud ocupacional, como también estan excluyendo a
los trabajadores que ya han sufrido lesiones para que sus empresas no
se conviertan en hospitales, evadiendo su responsabilidad, de igual
manera la contratacion de personal indocumentado hace que se haga
mas dificil llevar un mejor control por parte de las instituciones e

involucrados.
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H. RECOMENDACIONES.

1. Los encargados de la seguridad en el trabajo de la construccion,
deben estar pendientes de crear, mantener y mejorar su plan de
prevencion de riesgos, con el convencimiento de que este contribuye
positivamente a una mejor productividad y a la salud y seguridad de
los trabajadores.

2. Todas las partes involucradas en la industria de la construccion,
deben participar en conjunto para que se dé una verdadera vigilancia
de la seguridad y asi se logre la disminucion de los riesgos a los que
se exponen todo el personal que labore en este sector.

3. Deben ejecutarse proyectos de educacion en materia de prevencion
de riesgos, para que de esta manera se logre crear conciencia
principalmente a la parte obrera y se puedan disminuir las
enfermedades y accidentes laborales.

4. El sector de la construccion en Panama abarca una alta tasa de
plazas de empleos en el pais, lo que debe considerarse para
brindarle mas apoyo, ya que esta poblacion contribuye
enormemente en el desarrollo econémico del pais.

5. Las empresas del sector de la construccion deben prestar atencion
no solo al brindar equipos adecuados, si no en instruir bien a sus
obreros de ¢Cuales son los adecuados para su funcién? ¢Como
utilizarlos adecuadamente? y llevar la vigilancia adecuada.

6. Las instituciones encargadas en el pais de inspeccionar a las
empresas de la construccion deben ser mas constantes y rigidos en
las visitas a los proyectos, debido a que la mayor parte de los
accidentes que se han dado en los ultimos afios se han debido
precisamente a la ausencia de la vigilancia y toma de medidas por
los mismos oficiales de seguridad de planta y en ocasiones por

ausencia de estos en los proyectos.
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7. La CSS, aparte de hacerle la propuesta a las empresas de la
construccion de realizar su plan de gestién, para lo cual le ofrece a
las mismas su manual de ¢ Como realizarlo?, debe ser mas enérgico
en que estos cumplan con este requisito para su funcionamiento y
de no ser asi emitir sanciones.

8. El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, debe realizar un mejor
control sobre la presencia de Oficiales de Seguridad de planta que
no cumplen con los requisitos, recordando que solo pueden realizar
esta actividad los nacionales e idoneos como Lic. en Salud
Ocupacional y Seguridad Industrial, Ingenieros Civiles y Arquitectos
con esta especialidad, debido a que se ha notado la presencia de no
nacionales ejerciendo el cargo ilegalmente.

9. Los riesgos psicosociales a los que se exponen los obreros como lo
son el estrés, depresion, carga mental, acoso laboral, abuso laboral,
deben ser tratados de inmediato, ya que estos pueden llevar al
trabajador a la busqueda de un escape como lo es el alcoholismo,
drogadiccion, desorden sexual, pero para ello es necesario se
realicen monitorios constantes con examenes fisicos y mentales que
se les practiguen a los trabajadores, ofrecer terapias y apoyo,
recordando que un trabajador con estas afectaciones puede
ocasionar dafio a su persona, compafieros o terceras personas.

10.Se le recomienda a toda empresa de la construccién que al momento
de realizar una contratacion, investigue si esta persona esta
realmente capacitada para ejercer el cargo o funciéon a la que esta
aplicando, de igual manera, a cualquier personal que pretendan
contratar, brindarle la capacitacion adecuada, antes de que ejecute

la accion, seria una buena estrategia de prevencion.
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ANEXOS



MATERIAL FOTOGRAFICO.

Fotografia n°1. Obreros de la construccion trabajando sobre andamio
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Fotografia n°3. Obrero realizando labor de limpieza en el area de trabajo
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Fotografia n°5. Obreros haciendo trabajo de remodelacién

Fotografia n°6. Trabajos de aires acondicionados
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Fotografia n°7. Los estamentos de seguridad, también participan de la
vigilancia y colaboran con la proteccion a terceros
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Fotografia n°9. Personal encargado de guiar el tréfico, cuando se realizan
trabajos en la via
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Fotografia n® 10. Medidas de seguridad en la construccion

Fotografia n°12. El ingeniero encargado de la obra, haciendo cumplir las
normas de seguridad
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TEMA DEL POSTER DE SUSTENTACION. LA SALUD OCUAPCIONAL Y

LA SEGURIDAD INDUSTRIAL APLICADA EN EL SECTOR DE

CONSTRUCCION EN PANAMA.
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Diagrama. Politica nacional para los planes de gestiones.

ELEMENTOS DEL MARCO NACIONAL PARA LOS
SISTEMAS DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y LA

SALUD EN EL TRABAJO

Directrices OIT/OMS
de salud y seguridad

ocupacional
Politica
de SSO Directrices nacionales
del de salud v seguridad
Servicio ocupacional
de Salud

— TR -
i

INICIO DE LA SALUD OCUPACIONAL EN PANAMA

La Caja de Seguro El 5 de noviembre de
Social, a través del Decreto 1977, se crea el
de Gabinete N° 68 de Programa de Salud

1970 incursiona en materia o-ceoencia Ocupacional, con  un

de  Aseguradora  de p57éRICAEN enfoque de Promocién

Riesgos Profesionales, PANAMA y Prevencién
con un enfoque reparador

y compensacion del dano.
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Guias de la CSS, para la prevencion de riesgos en la Construccion.

Recomendaciones al trabajar en an-
damios:

«El tipo de andamic a utilizar se debe adecuar al
trabajo que se va a realizar, previendo las di-
mensiones que debe tener el mismo para acce-
der a todos los puntos de trabajo.

sLos sistemas de andamio deben armarse de
acuerdo a la distribucién de la carga y accesos
previamente planificados.

=Se debe verificar el estado en que se encuentra
cada elementc del andamio, antes de su instala-
cion.

=No debe apoyarse una plataforma en el volado
de oftra, aunque esta union sea reforzada.

+El montaje y desmontaje de los andamios debe
estar supervisado por una persona capacitada o
con experiencia en |a actividad e inspeccionar
anites de cada jomada laboral y después de ca-
da imprevisto.

sLas plataformas de trabajo deben ser de made-
ra tratada o de metal. En el caso de plataformas
de madera, estas esiaran exenias de nudos,
rajaduras, y otros defectos gue comprometan su
resistencia. No se deben pintar.

«EL andamio debe ser capaz de SOpOrtar su pro-
pio peso y por lo menos cuatro veces la carga
maxima prevista

sUn andamio que tenga una altura cuatro veces
mayor que el ancho de su base debe estar ado-

ardn o Ia actnichira n anctee da anoun Nahe

miento del Des:

Consiste en  desequili-
brar =l objeto 3 manipu-
lar, para que asi. con
una leve presién la car- 7
ga se ponga en mowi- 0 N
miento por si misma. L. Ny | {

Aprovechar el peso del Cuerpo :

» Para empujary desplazar un
mévil (carretilla), con los brazos
extendidos y bloqueados para que
nuestro peso se transmita integro
al mavil. o
= Para tirar de una caja o un tan-
que que se desea tumbar, para ]
desequilibrario.
® Para resistir a través del frenado 1
el descenso de una carga, sirvién- -
donos de nuestro cuerpo como -
contrapeso. i
» En todas estas operaciones debe
ponerse cuidado en mantener I

espalda recta.
- Levantamiento con ayuda
de otros
1Y Los mowimientos para &l le-
vantamiento de carga han de
realizarse al mismo tiempo y
a la misma welocidad.
Empuiar una carga es mas facil
para Ia espalda gue firar de ella.

Manténgase cerca de la carga. ~

No inclinarse hacia delants ’

Usar ambos brazos.

Mantener contraidos los miscu-

los del abdomen 5
s

ben mover los pies y evitar .h‘-‘

girar, ni doblar el cuerpo.

}‘m.
Al bajar y subir hacerio en =
forma

recta doblando las 5ﬁ‘ "E‘

rodillas.

Gira del Cuerpo.
Cuande use una pala de-

Vista sobre las guias expedidas por la CSS.
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DIRECCION EJECUTIVA NACIONAL DE SERVICIOS ¥
PRESTACIONES EN SALUD

EQUIPO CENTRALIZADO DE INTERVENCION EN LA
INDUSTRIA DE LA GONSTRUGGION

Cuando s mueva un
tambor yio cilindro. se
levanta de un extremo
agachandose. levantar-
se recto, y luego maver-
lo rodando (siempre con
la espalda recta y las

Aspiar levemente y martener 2 respiracion, conirayenda sf 2odo-
usanaspuemaspam regresar a la poslcin de ple.

Hacer cada movimiento de manera unifomme.

NO gife el cusro 3l levantar o 3 descargar objetos.

Guite D00 j0 que ESi en Su CIMING O ciCule Srededor 0e 0S|
obstaculos.

Marienga un ritmo de frabajo caimado para eviar faligame en
tareas dificies por periodos e liempo prolongacos.
Referencia Bibliografica:

* Gula ¥cnica parm 13 evaluacion y prevencion de 10s Mesgos
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Ge Trabajoy Seguridad Social. 1985
. CAJA DE SEGURO SOCIAL
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¥ PRESTACIONES EN SALUD
SUB-DIRECCION NACIONAL DE SALUD ¥
SEGURIDAD OCUPACIONAL
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TEL: 503 — 3048 o 503 — 3048 FAX: 503-3040
Recopilacién Técnica slaborada por:
Equipo Centralizado de la construcdidn.

Revisada por: Lic. Fransisco Vergara
Lic. Hamy Chandler

CAJA DE SEGURO SOCIAL
DIRECCION EJECUTIVA NACIONAL
DE SERVICIOS Y PRESTACIONES
EN SALUD
SUB-DIRECCION NACIONAL DE
SALUD Y SEGURIDAD
OCUPACIONAL

GUiA TECNIGA
PARA LA PREVENCION DE LOS
RIESGOS PROFESIONALES EN LA
SEGURIDAD EN TRABAJO SOBRE

ANDAMIOS FIJOS
EQUIPO CENTRALIZADO DE INTERVENCION EM
LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

CAJA DE SEGURO SOCIAL
DIRECCION EJECUTIVA NACIONAL
DE SERVICIOS Y PRESTACIONES
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SUB-DIRECCION NACIONAL DE
SALUD Y SEGURIDAD
OCUPACIONAL

GUIA TECNICA
PARA LA PREVENCION DE LOS
RIESGOS PROFESIONALES EN
ACTIVIDAD DE
MANEJO MANUAL DE CARGA

EQUIPO CENTRALIZADO DE INTERVENCION EN
LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
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FORMATOS DE LA CSS, REGISTROS ESTADISTICOS.
IMAGEN N°1. AVISO DE ENTRADA DEL TRABAJADOR.

CAJA DE SEGURO SOCIAL
Cod. 02-1113-27
PROGRAMA DE RIESGOS PROFESIONALES mp. C. S
AVISO DE ENTRADA DEL TRABAJADOR

Fecha de Inicio
o o AOOOOOCOO
N* de Céd. poesetisissiesied de Labores

y OO OO XXX
Nombre del Trabajad G S.S. E

AO0OOOCOEOOOCOOOOCOOOO 9
Sucldo;  XXXXXX

Cargo que Desempefia
Mensual Diario
Nombre de la Empresa p.08.00800.008000000.00000.00.0.¢

N* Patronal persieiiosiotiety Tl (s)  FOUOOKEX P.0.0.0.0.000.0.0.0.0.9.9.0.4
$.0.0.0.6.0.0.0.0.0.¢ XXXXXXXXX
Firma del Patrono Firma del Empleado
Recibido por: FechadeRecibo:

IMAGEN N°2.TARJETA DE IDENTIFICACION.

(!-éﬁ) CAJA DE SEGURO SOCIAL
s DIRECCION NACIONAL DE INGRESOS
DEPARTAMENTO DE INSCRIPCION DE EMPLEADORES
TARJETA DE IDENTIFICACION

e eanon  <Juan Ejemplo Primero

NUMERO DE EMPLEADOR _ 2OOOOXXXX

NOTA: La documentacion entregada por el tuncionario (a), debe
coincidir con el numero de empleador aqui descnto, favor verificar
Empleador sujeto a investigacion Imp. CASESO

CA2A DE SEGURO SOCIAL
DEFTO. TE INSCR!PCION DE EMPLEADORES

= moleador inscrito e XXXXXXX

Su pramera planilla debe cancelaria del
X_ai X _ ge_ XKXXXXX vencido

este plazo los pagos incluyen los recargos

@ irtaresas legales.

sil debe meses anteriores, presentar

planillas complementarias.
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FICHAS DE VIGILANCIA DE RIESGOS, CSS.

—

CAJA DE SEGURO SOCIAL

SUB DIRECCION MACIOMAL DE SALUD Y SEGURIDAD

OCUPACIONAL

TIMECTION ESEDUTAA MACIDHAL DE SEMVIDICE ¥ PRESTACSOMES BN BALUD

GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD LABORAL EN LAS EMPRESAS

Facha

Pussto achual

Evaluaciin da dasgo
Ao didas prore oVl eas a

o optar
Achuncidn an oasn e
e s ]
Prooadimbento da rakayo
Sagum

Informacion Recibido

Firrna oo Scuss o
reCibn
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CAUSANTES DE LOS RIESGOS LABORALES A LOS QUE SE
EXPONEN LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION.

ot

AL N

i
i

CAUSAS BASICAS

FACTORES
PERSOMALES

FACTORES
DE TRABAJO

* Capacidad fisica
inadecuada

* Capacidad fisioldgica
inadecuada

* Capacidad mental
inadecuada

* Capacidad sicologica

inadecuada

Stress fisico o fisioldgico

Stress mental o psicoldgico

Falta de conoccimientos

Falta de habilidad

Motivacion deficiente

Supervision y liderazgo
deficientes

Ingenieria inadecuada
Deficiencia en la
adquisiciones
Mantenimiento deficiente
Estandares deficientes de
trabajo

Uso y desgaste
inadecuados

Abuso o maltrato

COMO SE REALIZA LA VIGILANCIA EN SALUD OCUPACIONAL

Medidas de intervencion: educativas, correctivas,

preventivas, etc.

VIGILANCIA TRABAJADOR

VIGILANCIA AMBIENTE

LABORAL
e Riesgos fisicos
¢ Riesgos quimicos
¢ Riesgos biolégicos
e Exigencias de la actividad

de los trabajadores ( fisicos y
mentales)

Exigencias sicosociales
Factores de Inseguridad

Condiciones Higiénico sanitarios

Enfermedades
Profesionales

Accidentes del Trabajo
Tutela de la salud de los
Trabajadores con
Indemnizacién y Con
Invalidez no profesional e
Incapacidad Permanente
Examenes de Ingreso vy
periddicos

Examenes Médicos de Retiro
de Vejez o al término de la
relacion de trabajo
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TIPO DE INTERVENCION(ES) SE DESARROLLARA(N)

ACCIONES DE SALUD |

PROMOCION

PREVENCION

Salud ‘ Preventiva

o8t Sa,

DIPLOMADO EN

SALUD OCUPACIONAL, LA HIGIENE, LA SEGURIDAD,
EL RIESGO PSICO-SOCIAL, LA MEDICINA PREVENTIVA Y DEL TRABAJO
Una Visian Gerencial Integral Con Enfoque en La Prevencion

TRABAJOS EN
ESPACIOS CONFINADOS

el

RECUPERACION/
REHABILITACION

noNnAd>UaI
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SQUIEN DEBE REALIZAR EL PLAN DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES?

[l "Illl)l'\'\nllvl\) eS l,‘l r\‘\i)l)[]\\ll‘lk' ‘l\' (l“k' SE Ic nlli\ C l.'] i)lnll] \lk,' I)ll'\ encilon \I\,'
riesgos laborales en la empresa, pero en su elaboracion, evaluacion \y

continuo seguimiento debe de partic ipar el Comite de Seguridad y Salud.

Humanizingdonss

PRINCIPALES ELEMENTOS DEL SISTEMA DE GESTION
DE LA SEGURIDAD Y LA SALUD EN EL TRABAJO

e e

- Politica /,!
/ 4 / Organizacion \
/ = 4 \
| £ )
= ;
\ i 7.37 Planificacién ¥ /
\ Accion en pro aplicacion /
\\ de mejoras /
N 0? /
\\‘\ Evaluacion y S //
b ‘ ot 7
. Meio®
\\,\7\7 7/,/

Manual para Gerentes del Sector Salud-OPS

_
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MEDIDAS DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.

VIGILANCIA DEL
ESTADO DE SALUD DE
LOS TRABAJADORES

SERVICIOS DE
ATENCION MEDICA A
LOS TRABAJADORES

INSPECCION
SISTEMATICA DE LOS
CENTROS DE TRABAJO

PROMOCION, LA
EDUCACION DE
EMPLEADORES Y
TRABAJADORES

LA COMUNICACION
DEL RIESGO

MEDIDAS PREVENTIVAS DE RIESGOS LABORALES.

Equipo de seguridad personal.

=C

Simbologia de seguridad en las areas de trabajo.

SEMALIZACION

Caracteristica

Uso

PROHIBICIOM:
Redonda, con pictograma
negro, fondo blanco,
borde v banda roja

Prohibido el paso,
prohibido estacionar,
prohibido fumar, entre
otros.

OBLIGACIONES:
Obliga un comportamisento
determinado, es redonda,

con pictograma blanco v
fondo azul

Uso de equipos de
proteccion personal

SOCORRO O
SALVAMENTO:
Indicacion de sefiales
para evacuacion, es
rectangular o cuadrada
con pictograma blanco,
fondo verde

“Wias de evacuacion,
salidas de
emergencia, punto de
primeros auxilios,
teléfono de
emargencia, ducha de
segundad, lavaojos

ADVERTENCLA:
Advierte peligros
existentes. Triangulo
equilatero de borde v
pictograma negro sobre
fondo amanlio

Riesgo electrico,
rnesgo de nuido,
hombres trabajando,
aentre otros.
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